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INTRODUCCION

El 7 de mayo de 2011, un poco més de 11 millones de electores participaron en el
Referéndum y Consulta Popular convocado, entre otros motivos, para dar curso a la

reforma a la administracion de justicia en Ecuador.

De los votos validamente emitidos, el 53,8% de los/las ecuatorianos/as decidio apoyar la
reforma del sistema judicial propuesta por el Ejecutivo, la que se hizo con la aspiracion de
erradicar el excesivo uso de la prision preventiva, evitar la impunidad, garantizar la
comparecencia a los juicios penales de las personas procesadas, reformar el Codigo Penal,
sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comision Técnica de transicion por

un periodo de 18 meses y modificar la composicion del Consejo de la Judicatura.

Este impulso colectivo respondié al mayor proceso de cambio estructural de la Funcion
Judicial, con el fin de consolidar una justicia independiente social, solidaria, imparcial,
democratica, equitativa, intergeneracional, transnacional, oportuna y transparente, segun los
mandatos constitucionales y el Plan Nacional del Buen Vivir. A continuacion, se presenta

un cuadro resumen con el contenido de las preguntas del Referéndum y sus resultados.

CUADRO 1. RESULTADOS REFERENDUM 7 DE MAYO 2012

4.357.105 56,5  3.356.545 @ 435

Pregunta 1. Con la finalidad de mejorar la seguridad ciudadana ¢esta usted de acuerdo en
que la correspondiente ley cambie los plazos razonables para la caducidad de la prision
preventiva enmendando la Constitucion de la Republica como lo establece el Anexo 1?
Pregunta 2. Con la finalidad de evitar la impunidad y garantizar la comparecencia a los = 4.167.893 54,2  3.525.832 458
juicios penales de las personas procesadas ;esta usted de acuerdo que las medidas

sustitutivas a la prision preventiva se apliquen Unicamente para los delitos menos graves

enmendando la Constitucion de la RepUblica como lo establece el Anexo 2?

Pregunta 4. Con la finalidad de superar la crisis de la Funcién Judicial ;esta usted de | 3.984.723 52,0  3.674.727 @ 48,0
acuerdo en sustituir el Pleno del Consejo de la Judicatura por una Comisién Técnica

compuesta por tres delegados designados uno por el Presidente de la RepUblica uno por la

Asamblea Nacional y uno por la Funcion de Transparencia y Control Social para que

durante un periodo de 18 meses asuma todas y cada una de las funciones del Consejo de la

Judicatura y pueda reestructurar el sistema judicial enmendando la Constitucién como lo

establece el Anexo 4?
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Pregunta 5. Con la finalidad de tener una mas eficiente administracion del sistema de justicia = 4.029.458 52,7 | 3.622.646 @ 47,3
(esta usted de acuerdo en modificar la composicién del Consejo de la Judicatura

enmendando la Constitucién y reformando el Cédigo Organico de la Funcién Judicial como

lo establece el Anexo 5?

Fuente: Consejo Nacional Electoral, 2012.

Una vez proclamados los resultados, la reforma quedaba legitimada por el apoyo y decision
popular, con lo cual solo restaba una adecuada ejecucion de las diferentes medidas, que
escenificaran la nueva vision de la Justicia en el Ecuador. Para que el proceso fuera
transparente, respondiendo a una invitacion formulada por el Presidente de la Republica y
el Consejo de la Judicatura Transitorio (CJT) a finales del afio 2011 un grupo de expertos

internacionales fueron llamados a constituir una VVeeduria Internacional.

Este equipo estuvo compuesto inicialmente por seis observadores, Baltasar Garzon Real
(Espafia), Carolina Escobar Sarti (Guatemala), Marigen Hornkohl Venegas (Chile), Marco
Aurelio Garcia (Brasil), Rafael Follonier (Argentina) y Porfirio Mufioz Ledo (México).
Sin embargo, por responsabilidades de Estado, el representante argentino delegdé en un
primer momento, a Daniel Gurzi, y luego, a Victor Hugo Foresi, que han coparticipado en

el desarrollo de las actividades de la mencionada veeduria

El trabajo se organizé auto constituyéndose como un grupo de observacion y seguimiento,
presidido por el juez espafiol Baltasar Garzon y Carolina Escobar Sarti, quienes fueron
nominados por el resto del conjunto como Coordinador Yy Subcoordinadora,

respectivamente.

La Veeduria Internacional se estableci6 como un organismo temporal de caracter
consultivo, autbnomo, imparcial e independiente, instaurado con la mision de acompaniar,
monitorear, analizar y evaluar los avances de este proceso, asi como sugerir propuestas de

mejoramiento y alertar de forma oportuna sobre eventuales problemas o debilidades.

Ademas de la funcidn especifica de la V.1., debe destacarse que el mecanismo en si mismo
se ha convertido, en diferentes paises en una herramienta habitual, a modo de auditoria

externa que acompafa a las reformas de importantes instituciones y que en el caso del
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Ecuador, acredita la clara voluntad institucional para que el proceso sea lo més transparente
posible y por ende lo mas efectivo para dar cumplimiento a la finalidad de la funcién
judicial que se concreta en la defensa de la seguridad y los derechos de los ciudadanos y en
la garantia de los principios constitucionales que postulan el debido proceso, el acceso a la

justicia, la presuncion de inocencia, entre otros igualmente relevantes.

El mecanismo de las veedurias, pretende ser un observador imparcial que acomparia al
proceso para poner de manifiesto todos y cada uno de los aspectos, tanto positivos como
negativos, para que alcance su finalidad de que el propio sistema de justicia quede
reforzado. Se trata, en definitiva, de buscar la “nueva justicia”, implementando los

mecanismos que la hagan independiente, imparcial y sometida al principio de legalidad.

No es, desde luego, la labor de la veeduria, analizar el contenido jurisdiccional de las
resoluciones judiciales, por ser materia exclusiva de la competencia judicial; pero si, la de
poner de manifiesto la falta de motivacion, la ausencia de rigor cientifico, en su caso, la
existencia de juicios paralelos, o las presiones, si las hubiera, vengan de donde vengan,
porque esto si afecta de lleno a la propia esencia de la funcion judicial, y, por ende, deben
estar muy claros y previamente definidos, los mecanismos de proteccion y los actores a
quienes corresponde garantizar la aplicacion de los mismos, que en ningun caso, debe ser el

ejecutivo.

También debe ponerse de manifiesto la necesidad de coordinacion de los diferentes 6rganos
de la administracion que puedan tener relacion con la funcién judicial y el respeto

institucional entre los mismos.

Otro ambito que debe ser tenido en cuenta y sobre el que hay que prestar especial atencion
es el de la rehabilitacion y tratamiento penitenciario, ambito que esta siendo objeto de
especial atencion por parte del Ministerio de Justicia, con el fin de que la norma cumpla su

cometido.
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En el desarrollo de su trabajo, la Veeduria Internacional, se ha nutrido de fuentes propias y
ajenas, Yy, entre estas, las ha habido de naturaleza publica y privada. Todas y cada una de las
instituciones, colegios, organismos, asociaciones, plataformas ciudadanas, jueces, fiscales,
politicos, asambleistas, defensoria del pueblo, autoridades del ejecutivo nacional, provincial y

local, victimas, entre otros, han hecho oir su voz en el seno de la veeduria.

Los mecanismos de confidencialidad han funcionado, si bien se han producido determinadas
situaciones que deben ser objeto de atencion, en tanto que la colaboracion de los
profesionales de la justicia, ha podido determinar la adopcién de medidas gravosas para los

mismos.

La Veeduria Internacional centrd su analisis en las actividades y resultados que consideraban
los ejes de intervencion de la reforma judicial, y se centraron en los siguientes componentes
del plan de accién trazado por el Consejo de la Judicatura Transitorio, una vez que este se
instalo, siendo estos ejes: a) Talento Humano, b) Modelos de Gestion, c¢) Infraestructura
Civil  d) Infraestructura TecnolOgica, e) Presupuesto equitativo y financiero, y f)

Cooperacién Interinstitucional.

La Veeduria Internacional ha desarrollado su trabajo desde una perspectiva analitica,
partiendo de las diferentes reformas legislativas, y a través de la comprobacion directa de
los efectos de la reforma de la funcién judicial y la participacion de sus diversos actores,
junto con el examen de otros aspectos relacionados, como los de seguridad y del sistema

penitenciario.

En este informe final, con el objeto de evitar las reiteraciones, que sin duda se produciran,
partiendo del contenido de los tres informes preliminares y asumiendo el contenido de los
mismos, que integra los anexos de este documento, se recogeran las recomendaciones,
exhortaciones y propuestas que los Veedores y Veedoras juzgan necesarias u oportunas y

cuyo sostén o base ha sido contrastado mediante pruebas evidentes de produccion.
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No busca este documento un espacio de beligerancia politica en Ecuador, ni de polémica,
sino que reivindica firmemente el haber sido realizado con imparcialidad, objetividad e

independencia y sin ninguna presion atendida o eficaz de parte o actor alguno.

La pretension, por parte de un poder u otro, sean este politico, 0 econémico de controlar o
mediatizar interna o externamente la Justicia, es una de las perversiones mas antiguas de la
humanidad. Por ello, los mecanismos de proteccion que se deben establecer para garantizar
la independencia de la misma en todo sistema democréatico, deben ser de una consistencia
perdurable, porque de esa proteccion va a depender el funcionamiento adecuado y eficaz de
la misma y con ello, la consolidacion de dicho sistema democratico y de derecho, por
encima de intereses coyunturales que siempre existiran y la erradicacion de las tentaciones

de someter a la justicia, como se produjo en el pasado.

Los jueces y juezas, como los demas componentes que integran el servicio publico de la
justicia tienen la obligacion constitucional de proteger los derechos de los ciudadanos/as
frente a cualquier atropello, porque “abrir la puerta a la primera injusticia, es hacerlo a

todas las que le siguen” (Willi Brandt).

Desde esta perspectiva la V.1., consciente de la dificultad de su labor y de que su dictamen
no sera aceptado de igual modo por todos/as, ha desarrollado su trabajo con un equipo
técnico de apoyo que, a través de sus integrantes, todos ellos, dirigidos por el prestigioso
abogado Carlos Poveda, profesionales ecuatorianos brillantes y honrados desde un punto de
vista personal y profesional que han cumplido con su trabajo en unas condiciones que no
han sido las més favorables, se dispone a elaborar el informe final, resumen de casi un afio
de trabajo, en el que se han recorrido la préctica totalidad del territorio judicial del pais,
para conocer de primera mano las incidencias, problemas y realidades de la administracion

de la justicia.

l. OBJETIVO DE LA VEEDURIA
Para el caso de la reforma a la administracién de justicia, la V.I. se previé a través del Convenio

Especifico de Cooperacion Interinstitucional entre el Consejo de Participacién Ciudadana y Control
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Social (CPCCS) y el Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos (MJDHC) de fecha 20 de
Octubre de 2011. En aplicacién de este acuerdo la V.. quedd constituida el 27 de Noviembre de

2011, através de la firma de un acta-compromiso de veedores y veedoras internacionales.

Desde ese mismo dia, los respectivos integrantes de la V.l. estuvieron en disposicion de
adelantar su trabajo, si bien el comienzo de éste no se materializé hasta el mes de marzo de
2012 por problemas ajenos a la misma, dificultades que han persistido al dia de hoy. No
obstante, uno de sus miembros realizo visitas y actividades en pro del trabajo de la V.I.

antes de esa fecha para conseguir la conformacion del equipo.

Asi mismo, desde un primer momento, la V.l., expuso su intencion de trabajar en
coordinacion con las Veedurias nacionales en aquellos campos que fueran comunes y asi lo
ha hecho en forma periddica, incorporando a su trabajo el de aquellas y manteniendo

diversas reuniones en actos conjuntos de capacitacion, trabajo y propuestas comunes.

El trabajo de la V.I., basado en los articulos 204, 207 y 208 de la Constitucion de la
Republica y con la Ley Organica de Participacion Ciudadana y Control Social, ha tenido
como objetivo promover el ejercicio de los derechos relativos al impulso y establecimiento
de mecanismos de control social, rendicién de cuentas, transparencia y lucha contra la
corrupcion en los asuntos de interés publico, en el proceso de reforma a la Administracién

de Justicia del Ecuador.

La V.1, a través de la aproximacion a los diferentes escenarios, ha procurado atender a
todas las personas e instituciones o grupos que se han acercado y ha puesto el foco, de una
manera mas especifica, en aquellos ambitos en los que podian haberse producido
irregularidades que, de ser ciertas, desmerecerian la reforma de la Funcién Judicial. En los
casos en los que tales incidencias se han descubierto, se han puesto de manifiesto, sin
obviar ningln escenario, personas o instituciones afectadas, pero sometiendo el trabajo de
la V.I. no a la presuncion o sospecha, sino a la constatacion o inferencia indiciaria apoyada
en pruebas o evidencias que lo acreditaban. Asi mismo, la V.l., como organismo
independiente, ha puesto de manifiesto los riesgos y los resultados nocivos que, de no

subsanarse, podrian afectar seriamente a la reforma.
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También es obligacion de esta V.l. resaltar las bondades de una reforma integral de la

justicia que ha revolucionado el escenario judicial en beneficio de la ciudadania, que venia

demandando ese cambio y que, a la fecha, lo valora positiva y mayoritariamente. La nueva

cara de la justicia, se expresa no solo en los edificios y en los propios servidores/as

judiciales, sino también, y principalmente, en la aproximacion de la justicia al justiciable y

en la transparencia en el ejercicio y aplicacion de la misma.

La cobertura para el cumplimiento de las metas previstas fue a nivel nacional, con un

universo de entrevistados y entidades visitadas, materializado en un amplio espectro de

encuentros con informantes claves, especializados y con la ciudadania en general, segun se

ve en el cuadro siguiente:

SESIONES DESARROLLADAS POR LA VEEDURIA INTERNACIONAL

Provincias Instituciones Entrevistas Unidades Entidades Dias laborados Total de
publicas y realizadas judiciales, gubernamentales y no en Ecuador por personas
privadas carcelarias, gubernamentales equipo veedor entrevistadas
proyectos
examinados
Instituciones PUblicas
17 100 153 206 | de las cinco funciones 90 3.000

del Estado. Partidos y
movimientos politicos.
Entidades Auténomas,
Consejo de la
Judicatura en
Transicion, Fiscalia
General, Defensoria
Publica, Defensoria del
Pueblo, Corte Nacional
de Justicia. Gobiernos
Auténomos
Descentralizados
municipales,
provinciales y
parroquiales.
Universidades publicas
y privadas.
Organizaciones
indigenas, de derechos

humanos, victimas
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impunidad, familiares
de desaparecidos,
judiciales, mujeres, y
ONGs internacionales.
Fuerzas Armadas y
Policia Nacional,
Comision de la verdad,
victimas, representantes

religiosos, entre otros.

Cuadro 2. Sesiones realizadas

1. METODOLOGIA

La Veeduria Internacional ha abordado el analisis de la reforma judicial en la Republica del
Ecuador en su contexto general y dentro de una dptica de politica publica de Estado, como
un proceso inédito en América Latina, porque no se ha tratado de aplicar una receta
disefiada fuera, en esa manida formula de "la originalidad de la copia”, sino de un camino
formulado desde la poblacion al partir de la aprobacion de la voluntad colectiva para
generar el cambio, a través de la Consulta popular, y de la voluntad politica para colocar

ingentes recursos financieros, técnicos y administrativos.

Sin embargo, resulta evidente que no se ha prescindido por los actores de la reforma,
especialmente el Consejo de la Judicatura de Transicion, del examen de otros sistemas y
otras experiencias, para llegar al disefio de un sistema propio y adecuado a la realidad del
Ecuador que, en muchos casos, no sélo es novedoso, sino pionero en la aplicacion de
nuevas técnicas a la funcion judicial que incluyen nuevas tecnologias, normas y modelos

avanzados para el momento en el que se han dispuesto.

La V.1. ha analizado no sélo la informacion de caracter cuantitativo, sino que también ha
acogido un enfoque metodologico cualitativo, en tanto lo que se ha buscado es la
generacion de datos descriptivos, que privilegien el acceso al significado de la accion

social desde la perspectiva de sus participantes y de sus tomadores de decision.
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Con relacion a las técnicas de recoleccion de informacion, primaron la realizacion de

audiencias, las cuales se disefiaron con un formato de entrevistas semiestructuradas o

grupos de discusion, se trabajo con base a un guién de mediana estructuracion construido a

partir de los antecedentes tedricos y empiricos de la reforma. No obstante, y, en funcion del

tipo de interlocutor/a, las audiencias y entrevistas han sido de formato libre con el fin de

conocer, de forma espontanea, no sélo la realidad, sino la percepcion de la misma por

quienes son los receptores/as del servicio pablico.

Con relacién a la seleccién de los participantes se privilegiaron las entrevistas con actores

claves y politicamente relevantes, los cuales se escogieron en funcion de los siguientes

criterios:

1.
2.

Contexto Democratico: Actores de diferentes tendencias ideoldgicas;

Contexto Pluralista: Participacién de colectivos, pueblos y nacionalidades
indigenas, grupos de mujeres, veedores nacionales acreditados por el Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social y otros;

Contexto Académico: Participacion de académicos de distintas universidades
ecuatorianas de tres regiones del pais;

Contexto Institucional: Participacion de las diversas instituciones del Estado
pertenecientes al sistema de Administracion de Justicia del Ecuador: Corte
Nacional de Justicia, Cortes Provinciales, Defensoria Publica, Fiscalia General
del Estado y Consejo de la Judicatura Transitorio; otros poderes del Estado
Asamblea Nacional, Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social,
Defensoria del Pueblo, Ministerios de Interior, Defensa y Educacion Superior,
Comision de la Verdad

Contexto Internacional: Entrevistas con representantes del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para Derechos Humanos y de la Organizacién Internacional de
Servidores Publicos

Contexto de Ciudadania: Entrevistas a miembros de Colegios de Abogados,
Federacion Nacional de Judiciales, asociacién de Mujeres por la Justicia,
Victimas atendidas por la Comision de la Verdad, Medios de Comunicacion
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Social, Veedores Nacionales y abogados, abogadas, funcionarios
administrativos y ciudadania con casos atendidos en el sistema de justicia;

7. Contexto de Actores directos: Entrevistas con Jueces y Conjueces de la Corte
Nacional de Justicia del Ecuador. Secretarios Relatores de la Corte Nacional de
Justicia del Ecuador, Judiciales del Ecuador; vy,

8. Contexto Intercultural: Se recibi6 a grupos organizados de distintas

nacionalidades y pueblos indigenas.

Sin embargo, el trabajo de la V.1., no se ha limitado exclusivamente a las entrevistas, sino a
propiciar el debate publico y reservado, y ha indagado proactivamente reclamando la
informacion escrita directamente de las fuentes de produccién y de quien la ha suministrado.
Desde asambleistas como el Sr Paez, hasta los fiscales que adelantan las investigaciones
derivadas de los resultados de la Comision de la Verdad; pasando por la recepcion de los
datos y documentos aportados por representantes de colectivos y personas individuales y
otras informaciones orales obtenidas en los centros de rehabilitacion o en la sede de la
Veeduria; aportaciones de los medios de comunicacién, del Consejo de la Judicatura, de los
veedores y veedoras nacionales. Es decir, se ha procurado adoptar un esquema de trabajo
abierto para la recepcion de todos aquellos elementos que podrian servir ala V.l. y asi lo han

hecho para la elaboracion de los informes respectivos y de este en particular.

I1l. RESUMEN DE LAS PRINCIPALES OBSERVACIONES POR EJE DE
INTERVENCION

En virtud de la naturaleza del trabajo de campo, que vincul6 una estrategia disefiada y
planificada en base a los ejes, y por otra parte, debié asumir sugerencias ciudadanas y
corporativas que iban mas alla de la naturaleza estricta de los mismos, el primer informe
ajusto, sobre la base de su propio despliegue, la metodologia de observacion, analisis y
sugerencias, en tanto el segundo y tercero ya contaron con un modo y una forma de observar
el cumplimiento de los ejes y recoger en un sentido transversal otros temas, como ocurre, a
modo de ejemplo, con los asuntos policiales, los de las personas privadas de libertad, las

victimas de violaciones de derechos humanos y de comunicadores sociales.
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Se podria objetar que la veeduria fue més alla de su mandato, la verdad es que en un proceso
institucional y social tan complejo como el que ha debido asumir, los limites entre la
ejecucion de los ejes y temas emergentes 0 anexos, no s6lo no son precisos sino que se
influyen. Por ello, esta veeduria al asumir su responsabilidad, no ha clausurado la posibilidad
de escuchar reflexiones y sugerencias directas e indirectas que fortalecen la calidad y

sustentacion de sus recomendaciones o exhortaciones finales.

Asumimos que los aportes mas relevantes y significativos sean considerados en la agenda de
asuntos publicos de los diversos poderes del Estado ecuatoriano, especialmente en el
legislativo; sin embargo, hay otras contribuciones de estas conclusiones que pueden ser partes
de acciones ejecutivas y administrativas. Sabemos que al recoger un conjunto muy diverso y
heterogéneo de reflexiones y propuestas, se debe priorizar no sélo en virtud de la coherencia
de éstas, sino también del propio mandato a la VVeeduria Internacional.

La primera meta cumplida a partir del mandato constitucional, fue la conformacion del
Consejo de la Judicatura de Transicion. Con esta entidad dirigida a poner en marcha la
reforma, se ha establecido la institucionalidad necesaria para impulsar el proceso de cambio
a una nueva justicia, siendo el primer resultado de un modelo de gestion en el que el ser
humano, el desarrollo institucional, las sinergias entre la estructura y la tecnologia como
medios y los conceptos y disefios mandatorios desde la superestructura, han implementado
una légica nueva de promover transformaciones sociales profundas que solo se mediran con

el tiempo en su real dimension.

111.1. PRIMER EJE TALENTO HUMANO: OBSERVACIONES GENERALES

Obijetivo: Contar con un régimen integral de Gestion de Talento Humano que garantice la

carrera judicial sobre la base de procesos técnicos de ingreso, evaluacion objetiva y

periddica”?

Veeduria Internacional. Pagina 12



En el marco de la reforma judicial estudiada, el eje de Talento Humano, es el que ha
generado mas controversia y atencién por la opinion publica. Remover la posicion deun gran
nimero de personas, que fluctuaban entre los 3.500 a 4.500 funcionarios y personal
administrativo con practicas observadas como defectuosas por la ciudadania y deficientes en

sus resultados de gestion, era sin duda una tarea ardua y compleja.

No obstante la necesidad de esta medida, no puede desconocerse que han existido y asi se ha
constatado, que diversos profesionales de la justicia optaron por no participar en el nuevo
modelo de seleccion, que les hizo desenrolarse en vez de sumarse a la nueva situacion
organica, nacida tras la reforma. Asi mismo, las situaciones laborales producidas por tales
desenrolamientos han supuesto graves distorsiones familiares y personales no perfectamente
resueltas. Este fue uno de los temas objeto de estudio y denuncia por parte de la veeduria en
su primer analisis preliminar en mayo de 2012 y continuta siendo foco de atencion hasta este

momento.

El objetivo de la nueva reforma busca la superacion de los indices ancestrales de lentitud,
corrupcion, falta de diligencia y efectividad en el servicio publico de la justicia, que habia
acumulado, antes de la reforma, méas de un millon de causas rezagadas, en todas las
instancias y materias procesales. Después de la misma ya es evidente que el panorama ha
cambiado sustancialmente y debera continuar implementandose hasta obtener unos indices de
eficacia y oportunidad asumibles, para que pueda afirmarse que la Justicia ha dejado de ser
un problema sin solucién en Ecuador y ha pasado a ser el ejemplo a seguir en la funcién
publica. Para ello, no solo son necesarios los nuevos edificios que dignifican la funcion, sino
sumar las voluntades de quienes integran el servicio en favor de los/las usuarios/as del

mismo.

Tal como se desprende del contenido del primer informe, pueden destacarse los hechos de
mayor relevancia, asi como reflejarse, siquiera sea en forma sucinta, las observaciones y
recomendaciones que en el mismo se hicieron por la V.1., sin perjuicio de incidir en forma
especifica en el grado de cumplimiento en el contenido de alguna de las situaciones mas

polémicas que permanecen hasta la actualidad y su acomodacion a la situacion presente:

Veeduria Internacional. Pagina 13



1. El reglamento de evaluacion de servidores judiciales debera contener los
parametros necesarios y adecuados que garanticen su aplicacion, superando los
problemas heredados del antiguo sistema judicial.

2. Los objetivos planteados asi como los resultados de la reforma, deberan ser
socializados ampliamente entre la ciudadania y los actores directamente
involucrados. Solo asi, aquella puede adquirir la credibilidad necesaria para su
aplicacion y para que sea asumida como propia por dicha ciudadania.

3. Poner de manifiesto la necesidad de que el Estado ecuatoriano aplique los
compromisos internacionales relativos a la situacion laboral de los servidores
judiciales.

4. Necesidad de contar con una entidad publica autonoma e independiente, que
garantice imparcialidad en el control disciplinario de los servidores/as judiciales
y que aleje la amenaza de la intervencion por motivos jurisdiccionales, atacando
con ello, en forma grave e irreparable, a la independencia judicial. Ninglin juez
0 jueza puede ser sancionado o suspendido por la interpretacion de la ley.

5. Fortalecer la independencia judicial, mediante la potenciacion de sistemas de
formacion permanente y de alto contenido cientifico, asi como mediante la
adopcion de sistemas que consigan la erradicacion de los intentos de control
politico, econémico o mediatico, asi como la adecuada motivacion de las
resoluciones y los sistemas transparentes de distribucién de asuntos.

6. Organizar un proceso ordenado de salida de personal judicial cuando esto sea
justificado y pertinente, que garantice la objetividad y con mecanismos
previamente establecidos que garanticen los derechos de los/as afectados/as.

7. Necesidad de que la seleccion de los jueces Yy servidores judiciales sea mas
inclusiva con la incorporacion no sélo de poblacién indigena, sino también de
afroecuatorianos y montubios, quienes no tienen una representacion suficiente
en el sistema de Administracion de Justicia. Para ello se deberdn disefiar
programas conjuntos de preparacion e integracion académica para quienes estén

en disposicién de participar en la funcién.
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Las recomendaciones fueron:

1. Proponer la adopcién de un Reglamento de Evaluaciones, acorde a los niveles
practicos del sistema de administracion de justicia, respetando el marco de derechos
humanos, que garanticen el proyecto de vida, profesional, personal y familiar
estable de los funcionarios. La inamovilidad judicial, sin perjuicio de los sistemas
de evaluacion periodica de sus miembros, debe garantizarse a todos los niveles con
el fin de dotar al sistema de una seguridad juridica que durante mucho tiempo ha
sido cuestionada.

2. Mejorar la comunicacion entre todos los niveles del sistema de administracion de
justicia.

3. Continuar con la apertura del Estado ecuatoriano a instancias internacionales y a
colectivos profesionales y sociales que desean ser participes de esta reforma
judicial.

4. Cumplir los compromisos econdmicos generados por el desenrolamiento.

5. Establecer una normativa de quejas y de incentivos para los servidores y servidoras
judiciales.

6. Garantizar el respeto y no injerencia de los deméas poderes del Estado en la Funcion
Judicial. La division de poderes no debe ser solo una teoria sino una realidad
insoslayable, pero sin olvidar que todos ellos forman parte del Estado y, por ende,
todos, estan obligados a coadyuvar a conseguir en forma diversa, pero integral los
fines del mismo, en beneficio del pueblo a quien representan.

7. Facilitar el acceso ciudadano a los procesos disciplinarios, cuando se sientan
perjudicados por las acciones u omisiones de los servidores y servidoras judiciales,
pero dotando de todas las garantias a los afectados para que no se convierta el
proceso en una interferencia que perjudique gravemente la autonomia de la propia
funcién. En este sentido, la apertura de sumarios disciplinarios, debera estar sujeta a
unas reglas estrictas que prevengan esa situacidbn con acceso al recurso
correspondiente frente a las decisiones arbitrarias.

8. Recomendar que el Consejo de la Judicatura Transitorio cree un Reglamento

General y Unico para el ingreso al servicio judicial.
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9. Proponer que la audiencia o entrevista final en el proceso de evaluacion para acceso
a la funcion judicial no sea el ultimo acto de aquél y se reconsidere asi mismo la
excesiva puntuacion de aquella. Con ello se garantizaria la transparencia en la
seleccion de los postulantes que puede quedar empafiada y, de hecho, asi ha
sucedido en algun caso, en los procesos de seleccion que han tenido lugar durante el
periodo al que extiende su trabajo esta VVeeduria.

10. Revisar la prueba psicolégica o psicométrica, que deberia ser un parametro no
vinculante. Una vez que el servidor haya superado la evaluacion sélo deberia
aplicarse si se observa alguna alteracién psicologica que afecte al normal
desarrollo profesional. Asimismo, se recomienda revisar su ponderacion y

contemplar la posibilidad de revision.

Resultado de la VVeeduria

El conjunto de estas recomendaciones fue recogido por el Consejo de la Judicatura
Transitorio, con las salvedades que se hacen constar en el capitulo correspondiente de este

informe y que por ello se reiteran.

I11.2. SEGUNDO EJE. MODELO DE GESTION: OBSERVACIONES GENERALES

Objetivo: Posibilitar la construccién de un nuevo Modelo de Gestion3 que genere un
conjunto de procesos para proveer servicios de calidad, pertinentes, oportunos, eficientes y

eficaces.

La ejecucion de lo previsto en el Codigo Organico de la Funcion Judicial para cumplir con
la implementacion de un nuevo modelo de gestion que cumpla con los objetivos de la
reforma con la dedicacion exclusiva de jueces y juezas al ejercicio de sus competencias, ha
sido uno de los mecanismos méas complejos de asimilar e implementar debido a una cultura
institucional basada esencialmente en formas tradicionales de hacer las cosas, entre las que
se cuentan la lentitud y las malas précticas que han dificultado que el servicio publico de la
Justicia en Ecuador responda a los desafios planteados.
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El que las tareas de caracter gerencial sean asumidas por administradores de la gestion y no
por magistrados en las nuevas unidades judiciales, abre ventanas a la celeridad de la
justicia, aspiracion anhelada desde siempre para evitar la tramitologia y dilacion juridica en

el pronunciamiento de los jueces y juezas.

Estas acciones han dado cuenta de que este nuevo modelo acorta ostensiblemente los
tiempos procesales, generando rangos de bienestar en los usuarios del sistema. Sin
embargo, aun guedan resistencias internas que hay que superar en la propia cultura litigante
de todos los operadores, incluida la policia nacional, que esta en un proceso de reforma
educativa que fortalecera su gestion como un agente del Estado en la persecucion del delito,

actividad en la que debe integrarse a la coordinacion de las fiscalias.

La simplificacién como principio, ha ido acompafiada de mecanismos de oralidad que se
encuentran ain en maduracion, pues los abogados/as no han sido formados/as para trabajar
con este sistema, ni en el uso de tecnologias de informacidn, comunicacion y conocimiento,

en la administracion de los procesos, uno de ellos el sistema informatico 2.0.

Las observaciones realizadas fueron las siguientes:

1. Garantizar el acceso de grupos de atencion prioritaria al sistema de Administracion
de Justicia.

2. La Veeduria Internacional resalta la preocupacion del Consejo de la Judicatura de
Transicion, para que los servidores judiciales cuenten con funciones, perfiles y
compromisos laborales debidamente definidos. Sin embargo, este principio se ha
visto afectado negativamente por insuficiencia de personal y por el nombramiento
de jueces/juezas no especializados. Para resolver este problema, el Consejo de la
Judicatura de Transicion ha propuesto la conformacién de salas de jueces
liqguidadores temporales; con esta decision, la falta de especialidad y experiencia
serian suplidas por los secretarios relatores y oficiales mayores. Los mecanismos

propuestos requieren de una resolucion interpretativa inter-legal emitida por la
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Corte Nacional de Justicia y de resoluciones administrativas expedidas por el pleno
de la Corte Nacional de Justicia.

3. La Veeduria Internacional advierte de problemas de exceso de carga procesal en los
juzgados de la nifiez y adolescencia, lo cual agrava la situacion al propiciar
dilaciones importantes en la resolucion de los casos.

4. Desde las asociaciones y colegios de abogados se ha hecho notar que la derogacién
del articulo de la Ley Organica de la Funcién Judicial que autorizaba la vacancia
judicial en un tiempo determinado, ha empeorado la tramitacion de las causas en los
ambitos civil y laboral, por lo que seria conveniente la restauracion de la misma con
el fin de otorgar mayor seguridad juridica a los funcionarios y usuarios del servicio

de la administracion de justicia.

Las recomendaciones fueron:

1. Analizar la posibilidad de que se conformen salas de jueces liquidadores en
calidad de temporales, utilizando el remanente de jueces y juezas que se
ubicaron en los puestos posteriores del cupo de conjueces y conjuezas.

2. Recurrir a la figura de excusas voluntarias contemplada en el articulo 871
numeral 9 del Codigo de Procedimiento Civil como Ley Supletoria, en
funcidn del tiempo transcurrido en el despacho de causas.

3. Atender los problemas consignados en los juzgados de la nifiez vy
adolescencia.

4. Analizar la reinstauracion de la vacancia judicial.

5. Reactivar el Consejo Consultivo de la Funcion Judicial.

6. Desarrollar un sistema de gestion de audiencias y de monitoreo de
judicaturas.

7. Modernizar la actual Escuela de la Funcion Judicial y ampliar su cobertura
educativa para todos los operadores de justicia.

8. Conformar una Audiencia Nacional, para que conozca y juzgue los delitos

mas graves.
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9. Potenciar los sistemas de cooperacion internacional y fortalecer las
iniciativas de UNASUR para contar con wuna estructura judicial
supranacional.

10. Crear una Policia de Investigaciones Civil dependiente de la Fiscalia
General del Estado.

11. Crear juzgados especializados en violencia familiar.

12. Crear en la Fiscalia una unidad de investigacion y enjuiciamiento de
crimenes de lesa humanidad, de violacion de los derechos humanos.

13. Crear una unidad de investigacion y enjuiciamiento para tratar los delitos

trasnacionales y delitos de corrupcion.

Resultado de la VVeeduria

Estas recomendaciones fueron recogidas en su mayoria por el Consejo de la Judicatura
Transitorio, sin embargo la posibilidad de aplicarlas no depende Unicamente de dicho
Consejo, puesto que requieren la intervencion de otros poderes del Estado. Para su
cumplimiento es preciso, ademas, que se dicten politicas publicas acotadas a cada caso que
esté fuera del sistema y, que se genere en otros, la institucionalidad necesaria para que

pueda surtir efectos.

111.3. TERCER EJE, INFRAESTRUCTURA CIVIL
Las acciones dirigidas a adecuar los

Objetivo: remodelar los inmuebles existentes y construir la nueva infraestructura de la
Funcién Judicial para que responda al Modelo de Gestion de transformacion de la Justicia, a
fin de garantizar el acceso a la justicia, el debido proceso, la independencia judicial y los

demas principios constitucionales.

espacios existentes, mejorar la infraestructura®y crear edificios inteligentes para garantizar
flexibilidad, seguridad, comunicacién y autonomia, en las 24 provincias ecuatorianas por
un total de 187 edificaciones o intervenciones arquitectonicas para la mejora del servicio, es
una de las metas méas ambiciosas que se haya propuesto una reforma de justicia en un pais

latinoamericano, sobre todo si ésta debe cumplirse en un plazo de dieciocho meses.
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Esta actividad se complica si se trata de establecer estructuras operativas y funcionales
modernas y eficientes que cumplan, no s6lo con los parametros constructivos mas
exigentes, sino que estos respondan a un objetivo trazado para garantizar mejoras
sustanciales en la calidad de los servicios, procesos estandarizados de acuerdo con la norma
juridica, competencias, roles, actividades, productos y servicios definidos que se sostengan
en una gerencia agil, segun lo previsto en el Plan de Accion del Consejo de la Judicatura de

Transicion.

La Veeduria ha observado en todas sus visitas a las infraestructuras, que éstas también
tienen que cumplir con un modelo organizacional al interior de los juzgados y diferenciar
las funciones jurisdiccionales de las administrativas, lo que se ha constatado en varias
oportunidades no sélo con la aplicacién de estos conceptos, sino con la dotacion de mejoras
humanas de atencidn, teniendo previsiones y cuidados especiales para usuarios menores de
edad, para quienes se ha concebido espacios pensandolos como ciudadanos/as con
derechos, lo que esta establecido en la Constitucion ecuatoriana, como es el caso de los

centros de atencidn en asuntos de familia.

La contemporaneidad de la propuesta, que ha buscado el concepto de edificio inteligente,

con instalaciones de redes especiales, segun se ha sefialado en sus explicaciones, se ha visto

efectivamente representada en las edificaciones ya concluidas que cuentan con espacios

amplios, ordenados, afines con el medio ambiente. En términos generales, los hallazgos se
resumen asi:

1. Se observé que las edificaciones constituyen uno de los ejes mas emblematicos

de la reforma, por el desafio de ser disefiadas bajo estandares novedosos y

compatibilizando los modelos de gestion, pero ademas responden a la division

territorial y planificacion de la Secretaria Nacional de Planificacion y

Desarrollo, SENPLADES, lo que deberia permitir obtener sedes judiciales

adecuadas Yy estratégicamente ubicadas. Sin embargo, se repard en que algunas

edificaciones no estan lo suficientemente cercanas a la poblacion usuaria.
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2. Se ha observado que aun quedan por implementarse reformas arquitectonicas
en algunos edificios en los que aun se mantienen tasas de hacinamiento y falta
de servicios y equipamientos comunes adecuados.

3. No obstante haberse construido algunas edificaciones para los asuntos penales,
no existe acceso separado para testigos, publico y victimas por una parte, y
procesados por otra.

4. Persisten algunas instalaciones, como la de la Corte Provincial de Guayaquil,
que no responden a las necesidades que comporta un adecuado servicio de

administracion de justicia.

Las recomendaciones fueron:

1. La construccion de estas unidades deberia prever la proyeccion del crecimiento
poblacional por las tendencias de movilidad humana, conflictos y medio
ambiente. Por ejemplo, para zonas mineras o petroleras en las que hay un gran
flujo de nuevos habitantes que requieren servicios judiciales accesibles, por lo
que debe configurarse un proceso de anélisis de costo beneficio por la
ubicacion y el nivel de acceso a la justicia, especialmente en las zonas donde
se desarrollen proyectos estratégicos estatales.

2. Por un principio de transparencia y de control social y ciudadano, el Consejo
de la Judicatura en Transicién debe publicar las fases precontractuales y
contractuales, asi como los avances de las obras, costos, valores unitarios de
metro cuadrado de construccion y toda la informacion de los contratistas.

3. Se ha observado que algunos contratistas han subcontratado y en algunos casos
han dejado a los subcontratados sin los recursos suficientes para cumplir a
cabalidad las obras, por lo que se recomienda que se realicen fiscalizaciones
fisicas de la infraestructura, pero también del cumplimiento de los contratos,
tanto con los subcontratistas como con sus trabajadores, a fin de que no se

vulneren sus derechos laborales.

En lo referente a los dos ultimos puntos, debe ponerse de manifiesto que la V.I. no ha

podido verificar los procesos de contrataciéon al momento de finalizar este informe, asi
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como los pormenores de las adjudicaciones. Esto se debié a que no se designaron los
técnicos necesarios de parte del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, a
pesar del reclamo efectuado por la V.l. para que esta labor se realizara. Por lo anterior, es

una tarea que queda pendiente, tal como se recoge en el capitulo correspondiente.

Resultado de la VVeeduria

Las recomendaciones vertidas por la veeduria respecto a mejoras que se debieran hacer
en términos de reformas arquitecténicas y de equipamiento, especialmente en las areas
destinadas a materia penal, fueron recogidas en su mayoria por el Consejo de la
Judicatura en Transicion.

Se sentaron las bases para que exista un mayor nivel de coordinacién con el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, a fin de implementar mejores conceptos de
seguridad y resguardo de los actores judiciales, de las personas participes en los procesos
penales, y de las personas privadas de la libertad en los espacios del sistema procesal

penal y penitenciario.

I11.4. CUARTO EJE: INFRAESTRUCTURA Y TECNOLOGIA

Objetivo: Fortalecer al Sistema Judicial mediante la implementacién de tecnologias que
incrementen y garanticen la disponibilidad y acceso a la informacién al tiempo de ofrecer
servicios de eficiencia y calidad a la ciudadania y garantizar la continuidad de los servicios
y aplicaciones tecnoldgicas a través del desarrollo e implementacién de planes de

continuidad y recuperacién de desastres.

El avance en este objetivo® no sélo es visible fisicamente, sino que se ha comprobado su
utilizacion con una infraestructura tecnoldgica robusta y de ultima generacion que estara al
alcance de todos/as los/as usuarios/as a nivel nacional, e incluso para los ecuatorianos y

ecuatorianas radicados/asen el exterior. Esto es mas perceptible por la integracion
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tecnoldgica con entidades como el Registro Civil y la Direccion Nacional de Registro de
Datos Pdblicos (DINARDAP)®.

Todas estas acciones seran Optimas cuando se produzca la total reforma procesal en las
materias que se precisan y se logre el suficiente nimero de creaciones judiciales para
aquellos temas como el Juzgado de los Derechos de la Naturaleza en Galapagos, que se
planted desde tiempos del anterior Consejo de la Judicatura, y que continda siendo una

aspiracion para la comunidad mundial de conservacion ambiental.

1. Se sefial6 a su tiempo que el sistema informéatico SATJE, no es éptimo y que no
contribuye a la productividad de los servidores/as judiciales.

2. Aln falta por adelantar acciones a nivel de coordinacion general en el nuevo
Modelo de Gestion de Seguridad Integral y el disefio e implementacion de proyectos
conjuntos con organismos autdnomos de la Funcién Judicial.

3. Implementar un sistema informatico que regule la productividad de los servidores
judiciales y permita controlar cualquier intento de manipulacion de los expedientes,
garantizando, como ya se dijo antes, un sistema de reparto objetivo que impida
cualquier acto de manipulacién o preferencia a la hora de adjudicar los asuntos que
entren en el organismo judicial respectivo

4. Las audiencias orales deberian ser grabadas en audio y video para tener soportes
magnéticos de respaldo y agilizar el desarrollo de estos actos procesales.

5. El cmulo aun existente de causas represadas en todos los 6rganos jurisdiccionales,
a pesar de las medidas de reduccion, todavia es notable por la distribucién de las
mismas y por déficits sistémicos que se arrastran desde hace tiempo, tales comola
mala organizacién de archivos, su escasa digitalizacion y la forma establecida para
dar de baja documentos, no siempre apropiada, lo que se estima puede dejar en la

indefension a un importante nimero de usuarios/as.

Las recomendaciones fueron:
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1. Aumentar los indices de satisfaccion en algunos lugares donde ain no
prosperan las capacitaciones para mejorar el trato a las usuarias y usuarios,
esto sobre todo en los asuntos penales y de menores de edad.

2. Establecer un sistema idoneo de quejas e incentivos, asi como veedurias
ciudadanas para el control de las sanciones disciplinarias, utilizando los
indicadores informéticos de atencion al/ a la usuario/a.

3. Fortalecer y generalizar sistemas como las camaras Gessel, las pagadurias,
las salas infantiles interactivas con la incorporacion de personal
especializado y de areas de apoyo Yy sistemas de auto consultas.

4. Consolidar un solo sistema informético con el software Justicia 2.0 entre las
distintas funciones del sistema judicial, a fin de facilitarla actuacion de
los/las operadores de justicia, con una intervencion coordinada de todo el
sector justicia y seguridad, que de resultados sostenibles a mediano y largo
plazo.

5. De igual modo, debe garantizarse el acceso y permanencia separados en los
organismos judiciales, en los momentos previos a las audiencias, de las/los
perjudicadas/os Yy testigos e imputados/as, con el fin de evitar intimidaciones
0 presiones sobre aquellos/as.

Resultado de la VVeeduria

Las observaciones y recomendaciones de la veeduria fueron recogidas por el Consejo de la
Judicatura en Transicion y se podran comprobar plenamente cuando arranque en su

totalidad el sistema Justicia 2.0.

I11.5. QUINTO EJE: COOPERACION INTERINSTITUCIONAL

Obijetivo: desarrollar procesos de coordinacion interinstitucional entre la Funcién Judicial
y las demas funciones del Estado y articular con la comunidad internacional y otros
sectores la generacion de un ambiente adecuado, compromisos institucionales y politicas

de transformacion de la justicia.
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Del anélisis de documentos de fuentes secundarias se constatd que este eje’ no estuvo
contemplado en el disefio inicial de la reforma, sino como un elemento de asesoria clésico,
asi como tampoco el de Gestion Financiera Equitativa, que se previo como uno de apoyo,
correspondiendo con los modelos tradicionales de organizacidn por procesos. Sin embargo,
el Consejo de la Judicatura en Transicion decidié contemplarlos como ejes fundamentales,
lo cual, como se observo en anteriores informes, ha sido una decision correcta, dada la
envergadura del proyecto de reforma.

1. Disefiar una nueva arquitectura funcional interna y relacionarla con las demas
funciones del Estado, organismos de cooperacion internacional, entidades
académicas nacionales, asi como fortalecer los actuales procesos de participacion
ciudadana y de veedurias acreditadas en el pais, como sefiala el objetivo especifico
de Coordinacion Interinstitucional. Es tarea de alta complejidad, nada lineal ni
observable desde parametros pre establecidos, pues responde a los propios
mecanismos de avances internos, asi como al de las otras estructuras y
superestructuras con las que se topa en la gestion.

2. Las tematicas para este eje, como se ha sefialado anteriormente, son ambiciosas en
cada uno de sus proyectos y sera muy dificil cumplirlas todas a cabalidad en el corto
plazo, segun lo que se constatd en las misiones y maltiples visitas con sesiones de
trabajo que realizé la Veeduria Internacional.

3. De nuestra experiencia relacional, de cada sesion de trabajo llevada a cabo con
representantes de variados sectores que realizan acciones colectivas de presion en
torno a sus particulares temas de interés, surgia un conjunto de propdsitos que bien
podrian convertirse en propuestas de politica publica en la mayor parte de los casos,
y de adecuaciones y mejoras no siempre planificadas, que deben esperar a un
tiempo propicio de planeacion puablica que calce con los periodos fiscales para
contar con financiamiento, o para lograr acuerdos que se implementen en las demas

instancias.

Las recomendaciones fueron:
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1. Realizar acciones para que las diversas consultorias y asesorias que se requieren
para concretar sus proyectos en ejecucion, accedan al detalle de los hallazgos en
los informes parciales de esta Veeduria Internacional puesto que aqui
encontrardn un conjunto de elementos de andlisis y lineas de investigacion
adicionales a las planteadas. Recomendamos a sus responsables revisarlas y
realizar un Plan Operativo de accion inmediata con indicadores de avance
medibles y financiables, que partan de la linea base dejada por la Veeduria y
otras recomendaciones recogidas desde las veedurias nacionales.

2. Fortalecer los espacios de coordinacion practica entre los ejes sectoriales del
Plan Nacional del Buen Vivir, de gobernabilidad, seguridad y justicia, para
eliminar la impunidad en delitos comunes y de lesa humanidad, estableciendo
equipos de trabajo con planes y metas anuales que puedan ser presentadas a su
término a la ciudadania en cada provincia, con el acompafiamiento de veedurias
ciudadanas.

3. Ademas de propiciar la conformacion de veedurias ciudadanas y control social,
reformas legales y lucha contra la corrupcién, como es su mandato, velar porque
estas veedurias tengan el suficiente acompafiamiento financiero y logistico para
que puedan cumplir cabalmente su cometido.

4. Impulsar las reformas legales con participacion ciudadana que beneficien sobre
todo a los grupos menos favorecidos de la poblacién en términos de inclusion
social, logro de equidad y fin de la impunidad.

5. Establecer mecanismos apropiados con la Secretaria de Transparencia y
Anticorrupcion, a fin de combatir y sancionar malas préacticas judiciales que

pueden empaniar el proceso de reforma y los resultados de ésta.

Resultado de la VVeeduria

La Veeduria Internacional ha logrado conducir expectativas de varios sectores y trasladar
las inquietudes a otros como el Consejo de la Judicatura en Transicién o el Ministerio de
Justicia Derechos Humanos y Cultos. Igualmente, se han tratado los requerimientos de la
Policia Nacional, Fiscalia, Defensoria Publica, personas victimas de impunidad,

estudiantes universitarios, abogados, defensores/as de derechos humanos, organizaciones
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de servidores judiciales, necesidades que han sido atendidas y conducidas sus demandas a
las autoridades competentes de forma oportuna, para su incorporacion como politicas

publicas en forma de programas, proyectos, o reformas legales.

I11.6. SEXTO EJE: GESTION FINANCIERA EQUITATIVA

Obijetivo: Asignar los recursos financieros a cada uno de los ejes de forma equitativa y
administrar los recursos financieros con transparencia, oportunidad y equidad. Garantizar y
cuidar los recursos institucionales y proporcionar a cada uno de los ejes los recursos
financieros requeridos y necesarios, ademas de gestionar la asignacion de recursos de
conformidad con los requerimientos planteados en el programa de reestructuracion de la

Funcién Judicial.

Como se sefiald en los informes parciales, se reconoce que el Estado ecuatoriano ha
dedicado un importante recurso financiero® al impulso de las reformas al sistema judicial,

poniendo en juego su capital politico y desplegando una inteligencia colectiva.

La inversion estatal estimada en cada uno de los ejes de implementacion del proceso de
transformacion de la justicia ecuatoriana, ha generado miles de nuevas plazas de trabajo no
solo temporales, sino también oportunidades laborales de largo plazo para los propios
funcionarios/as judiciales, otros operadores/as de justicia, técnicos, tecnélogos, meédicos,
trabajadores sociales, sociélogos, planificadores, gedgrafos, politélogos, economistas,
administradores de empresas, comunicadores, educadores, informaticos, constructores y
cientos de pequefias y medianas empresas que seguirdn prestando sus servicios para

sostener este modelo con suficiencia.

La Veeduria Internacional esta abierta a cualquier proceso de rendicion de cuentas de sus
actividades, dejando constancia que la ejecucion del presupuesto correspondié al Consejo
de Participacion Ciudadana y Control Social. Ambas actividades estan siendo analizadas
con justo derecho por entidades competentes y previo pedido de la ciudadania interesada en

conocer las labores de ambas.
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Resultado de la VVeeduria

Las observaciones y recomendaciones respecto a este item se han trabajado desde un
analisis especifico, pero en términos generales se ha entendido, a partir de los informes
presentados, que la inversion publica en la reforma es uno de los hechos a destacar y

constituye una buena préctica para los paises de la region.

A continuacidn, se enumeran someramente algunas de las recomendaciones vertidas por la
Veeduria Internacional, las mismas que fueron acogidas por las distintas instancias
estatales, con relacion a asuntos varios de vital relevancia para que la reforma a la justicia
sea ademas de un proceso sostenible a largo plazo, una meta lograda respecto a lo aprobado
en el Referéndum del 7 de Mayo de 2012.

Reformas legislativas

Fortalecimiento del Estado plurinacional e intercultural.- La Veeduria Internacional
agradece a los colectivos que han participado en las audiencias, quienes han expuesto sus

criterios y aspiraciones, y propone:

Agilizacion de la resolucion de conflictos radicados en el ambito judicial.
Fortalecimiento de la educacién intercultural.

Capacitacion en materia de derecho indigena.

el A

Asignacion presupuestaria en materia de derecho indigena.

Victimas de la Impunidad.-A partir de la presentacion de los casos de la Comision de la
Verdad, estos deben entrar con urgencia en fase de judicializacion, como mecanismo de
reparacion, y ello supone el apoyo y dotacion adecuada a la fiscalia en lo relativo a esta
labor, cuyos resultados dignificaran a toda la sociedad. Se sugiere hacerlo tomando en
cuenta a todos y cada uno de los actores y afectados. A tal efecto, a través del Consejo de la
Judicatura en Transicion, se trasladara a la fiscalia toda la documentacion recibida referida
a tales casos, como igualmente todos los documentos y denuncias que a lo largo del periodo
de la Veeduria, hayan llegado al poder de la misma. Esto, con el fin de que se tomen las
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decisiones que correspondan por quien sea competente para ello y no queden simplemente
archivados entre los demés datos que conforman el acervo documental de este organismo.
Las victimas han esperado mucho tiempo para su reconocimiento y reivindicacion, por lo
gue hemos planteado las siguientes reformas legales para tratar asuntos de reparacién a

victimas de violaciones a los derechos humanos:

1. Proyecto de Cddigo Penal Integral y la compatibilidad de sus disposiciones con los
instrumentos internacionales de Derechos Humanos, en armonia con la Constitucion
de la Republica del Ecuador.

2. Tipificacion de la responsabilidad penal de personas juridicas en los delitos de lesa
humanidad.

3. Analizar una posible reforma constitucional y la emision de una Ley de Victimas de
delitos de lesa humanidad.

4. Creacion de una Direccion de Derechos Humanos en el Consejo de la Judicatura.

5. Crear un programa educativo en la Escuela Judicial sobre juzgamiento de delitos de
lesa humanidad y violaciones a los derechos humanos para todo el sector judicial.

6. Crear en la unidad de informética del Consejo de la Judicatura un sistema virtual
publico de seguimiento y juzgamiento de los casos de la Comision de la Verdad y
de graves delitos contra los derechos humanos.

7. Crear en la Defensoria Publica una unidad especializada de patrocinio de los casos
de la Comision de la Verdad y de otras graves violaciones a los derechos humanos.

8. Establecer un sistema de coordinacion entre la Defensoria Publica, Fiscalia y
organizaciones de derechos humanos, grupos especificos (mujeres, nifios, indigenas,
afroecuatorianos y otros) y con las universidades del pais.

9. Adopcion de un mecanismo que garantice el conocimiento directo, por parte del
Consejo de la Judicatura, de denuncias de corrupcion formuladas por las victimas de
los casos de la Comision de la Verdad y graves violaciones a los derechos humanos.

10. Implementar una politica de seguridad, proteccidn e incentivos a jueces, juezas y

fiscales a cargo de la investigacion y juzgamiento de delitos de lesa humanidad.
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11.

12.

13.

14.

Que el Consejo de la Judicatura juntamente con la Escuela Judicial, implementen
camparfias de sensibilizacion sobre el rol y responsabilidad del operador de justicia
en la lucha contra la impunidad.

Que el sistema de evaluacién de los operadores de justicia incluya un indicador
sobre actuacion frente al juzgamiento de delitos de lesa humanidad y graves
violaciones a los derechos humanos.

Creacion de espacios adecuados para mejorar las condiciones de asesoria y atencion
a las victimas de los casos de la Comision de la Verdad, delitos de lesa humanidad y
graves violaciones a los derechos humanos, con el aumento del financiamiento y la
capacidad operativa de la Unidad de Proteccion a Victimas y Testigos. Incorporar
en esta unidad un componente especifico para atencion a victimas y familiares de
los casos de la Comisién de la Verdad, delitos de lesa humanidad y/o contra los
derechos humanos, que reconozca su especificidad,;

Adopcion de una politica de seguridad efectiva a las victimas de delitos de lesa
humanidad, graves violaciones a los derechos humanos y defensores de derechos

humanos, con una administracion independiente de la fuerza publica.

Recomendaciones finales para fortalecer a largo plazo el proceso de reforma a la justicia.-

Con reformas Legales planteadas a la Asamblea Nacional:

1.
2.
3.

Ley de Cooperacion y Coordinacion entre la justicia indigena y ordinaria.
Fortalecimiento del Estado Plurinacional e Intercultural.

Considerar a los pueblos y nacionalidades indigenas, a afroecuatorianos y
montubios, como actores esenciales de los cambios y la reforma judicial.

Exhortar a la Corte Constitucional del Ecuador para que resuelva los conflictos
interculturales que estan pendientes de resolucion.

Capacitar a las autoridades judiciales indigenas con la implementacion de
programas en las universidades, para garantizar el derecho indigena,
afroecuatoriano y montubio.

El Consejo de la Judicatura en Transicion debe fortalecer la educacion intercultural,

desde una dptica ancestral y no ordinaria.
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7. Proponer posibles reforma normativas para examinar el plazo de duracion de la
detencidn provisional, a fin de garantizar la investigacion minima.
8. Proponer la conformacion de salas de la Corte Nacional de Justicia con base a

criterios de especializacion.

En la medida que tales recomendaciones no se hayan cumplido, se reitera al Consejo de la
Judicatura en Transicion, que no sélo transfiera los casos a los drganos correspondientes

de otros poderes del Estado, sino que cuide de su cumplimiento y retorno.

IV. RECOMENDACIONES GENERALES DE POLITICAS Y DE ACCIONES
ESTRATEGICAS

La naturaleza de estas recomendaciones abarca y sintetiza el conjunto del trabajo de la
veeduria; desde luego, la incorporacion de detalles y singularidades a modo de argumento
de ejemplo, no corresponde al sentido de unas recomendaciones como éstas. En los casos
en los que la complejidad del proceso tratado rebase la posibilidad de tipificacion del
fendmeno que sustenta la recomendacion, se ha acudido a cuadros de columnas donde se

caracteriza el problema y se consigna la sugerencia.

Seguridad
1. Diseflar un sistema integral de seguridad que garantice el ejercicio de la funcidn
frente a fendbmenos como el crimen organizado, a fin de proteger la integridad y

seguridad de jueces, fiscales y otros operadores de justicia.

Formacién y capacitacion

1. Impulsar amplios procesos de formacion en Derechos Humanos dirigidos a
abogados/as y operadores/as de justicia en general

2. Formar en todas las instituciones del Sistema Judicial y sus distintos niveles, en
aspectos como la defensa y consolidacion del Estado de Justicia y Derechos, bajo el
principio de que éste es uno de los poderes donde se sustenta la democracia.

3. Modelar un sistema de formacién para el fortalecimiento de la funcién judicial que

contemple, al menos, tres areas: inicial, continua y de especializacion. Este debe
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apoyarse en los mandatos de la Ley Organica de Educacién Superior e incidir en los
procesos de reforma educativa técnica, tecnoldgica, universitaria y de posgrado
impulsados por la SENESCYT y el Ministerio Coordinador de Conocimiento y
Talento Humano (MCCTH).

4. Fortalecer a la Escuela de la Funcién Judicial del Ecuador, con el aumento de
capacidades y de funcionarios en amplios procesos de cooperacion con
universidades publicas y privadas, gremios, centros de capacitacion y
organizaciones dedicadas a la defensa y promocién de derechos.

5. Incorporar a personal judicial, defensorial y fiscal en los procesos formativos como
catedraticos o formadores de formadores, con metodologias actualizadas de
ensefianza aprendizaje y el uso de estudios de caso de su propia trayectoria en el
servicio.

6. Exigir la obligatoriedad de la formacion continua y de actualizacién, con las
correspondientes evaluaciones periddicas y de ascensos.

7. Instar a que las mallas curriculares contengan al menos las materias de Derecho
Publico, con énfasis en Derecho Constitucional, Garantias Constitucionales,
Procesal Constitucional, Argumentacion Juridica, Litigacion Oral, Deontologia
Juridica, Sistemas Alternativos de solucion de conflictos, Interculturalidad, Género,
Mecanismos de interpretacion constitucional, Criminologia, Derechos de la
Naturaleza, entre otros.

8. Facilitar los procesos formativos con modalidades de educacion a distancia,
utilizando plataformas compatibles con los sistemas universales de aprendizaje a
distancia que permitan llevar un registro sistematico de las certificaciones y
titulaciones obtenidas por cada servidor o servidora judicial.

9. Instalar mecanismos e incentivos permanentes para becas, financiamientos parciales
o0 estimulos como premios a investigaciones juridicas especializadas que permitan
generar conocimiento, facilitando horarios apropiados y licencias con sueldo si
fuera necesario, en convenio con entidades nacionales e internacionales
especializadas.

10. Monitorear la calidad de la ensefianza-aprendizaje segin normas internacionales de

funcionamiento para la Escuela de la Funcion Judicial.
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Talento Humano

1. Recomendar al Consejo de la Judicatura que adopte las medidas necesarias a fin de
gue se cumpla con la resolucion de la Contraloria General del Estado en la que se
reconocen los derechos de los ex servidores de los Tribunales de Menores.

2. Crear la figura del Fiscal de Garantias Penitenciarias.

3. Instar al Ministerio del Interior para que disponga a quien corresponda, con el fin de
establecer un auténtico sistema de control interno, tanto disciplinario como de
prevencion de comportamientos irregulares o delictivos dentro de la Policia. Se
propone para ello y por la incidencia que produce en la pureza de las
investigaciones como colaboradores de la Funcion Judicial que son los policias, la
creacion y desarrollo de una Unidad de Asuntos Internos de la Policia con
facultades investigativas y con separacion absoluta de las demas unidades a las que
fiscalice.

4. Instar a la Funcion Judicial a que cree y desarrolle, dentro del fuero ordinario, una
jurisdiccion especializada para los delitos cometidos por los miembros de las
Fuerzas Armadas, sujeta a la Corte Nacional y deméas drganos judiciales que
funcionalmente corresponda. La mencionada especializacion no deberia extenderse
a la Policia Nacional.

5. Se recomienda no utilizar a las Fuerzas Armadas en materia de Seguridad Interior,
ni de investigacion, salvo caso de fuerza mayor o situacion extraordinaria
enmarcadas por ley, dentro del marco constitucional del Ecuador. Que se garantice
si la utilizacién se lleva a cabo, la preparacion suficiente en materia de investigacion
criminal y la persecucion del delito en el marco de un Estatuto Juridico que fije
claramente los limites de sus actuaciones.

6. Se valora el esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Defensa y se recomienda que
instituciones encargadas de forma directa con la Reforma Judicial, soliciten la
colaboracion de servidores de este Ministerio para que puedan compartir sus
experiencias en estos sectores, asi como el respeto de los DD.HH. al interior del

sector publico.
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7.

La entidad policial podria también utilizar estos materiales desarrollados en las
Fuerzas Armadas para que sirvan de referente al interior de dicho organismo, todo

en virtud de coadyuvar con el mandato constitucional.

Adopcién de mecanismos eficaces

1.

Instar a las unidades judiciales, de fiscalia y defensoria a que utilicen el sistema de
video conferencias u otras férmulas, como pizarras organizadoras de audiencias,
que permitan las comparecencias virtuales de testigos y peritos, con el fin de
agilizar la accion procesal y el enjuiciamiento.

Desarrollar  protocolos y herramientas eficaces para evitar que los vestigios,
indicios o material probatorio, puedan sufrir alteraciones, pérdidas o deterioro, bajo
la supervision y control del Fiscal.

Obligar la presencia del fiscal en el escenario del crimen o allanamiento, para dirigir
la recogida de vestigios, elementos probatorios, datos, documentos y otros
necesarios para la investigacion adecuada, evitando el traslado de la evidencia fuera
del lugar de custodia, a fin de garantizar la cadena de custodia y su control.

Con el fin de potenciar la eficacia y mejora de los cuerpos de peritos, se recomienda
el aumento del cuerpo de peritos policiales y la descentralizacién de los mismos.

Se recomienda el establecimiento de los mecanismos para que la Fiscalia General
del Estado y la Policia Nacional trabajen de manera coordinada y enfocando los

esfuerzos a un solo objetivo comin de lucha contra el crimen.

Centros de flagrancia y centros de internamiento

1.

Con el fin de garantizar al maximo la seguridad de los Centros de Flagrancia, tanto
de las personas que asistan como publico, testigos, funcionarios y los propios
imputados, se recomienda que se adopten las medidas constructivas necesarias para
que las ventanas dispongan de hierros o doble vidrio, las barandas sean mas altas y
las celdas para personas privadas de libertad no presenten materiales que puedan ser
utilizados con fines lesivos o letales (cableados de electricidad, griferia, sanitarios

de seguridad, remates de los barrotes de las celdas, entre otros)
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2. Tomar las medidas necesarias para que las dependencias donde estan dispuestos los
sanitarios del centro de internamiento de adolescentes infractores del Azuay,
cumplan las medidas de seguridad pertinentes a fin de evitar riesgos respecto de las
personas internadas o que cumplan funciones en el centro.

3. Adoptar las medidas legales o reglamentarias que fueren precisas para que las
personas privadas de libertad (PPL) de 18 a 22 afios estén en centros o pabellones
para jovenes en los Centros de Rehabilitacion, debidamente separados del resto de
los internos.

4. Se recomienda que se activen los mecanismos necesarios para que en tanto se
desarrolla la figura del Juez/a de Garantias Penitenciarias, se garantice la visita del
mismo a los centros de rehabilitacion para el debido control de la situacion

penitenciaria de los PPL.

Reformas legales

1. Proponer la reforma legal para que el impago de multas por falta de recursos
econdémicos no obstaculice la puesta en libertad de los que hubiesen sido
condenados a dicha multa y en su caso se sustituyan por penas alternativas a la de
prision.

2. Poner de manifiesto, a los efectos que procedan en derecho que la imposicion de
penas arbitrarias y excesivas en los casos de tenencia y trafico de escasas cantidades
de estupefacientes que afectan gravemente al principio de proporcionalidad de la
pena.

3. Proponer la correspondiente reforma legislativa o recabar de los Tribunales que no
aumenten las penas en los casos en que la sentencia por trafico de drogas fuera
elevada a consulta, si no existiera acusacion al efecto.

4. Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula el denominado
delito de sabotaje, con el fin de adecuarlo a la realidad del Ecuador democratico y
plural, respetando el principio de proporcionalidad de las penas y la aplicacién de

medidas alternativas a la prision preventiva.

Derechos Humanos
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Instar a la Fiscalia General del Estado que otorgue prelacion a la investigacion de las causas
sobre desapariciones forzadas y muertes politicas de personas con arreglo a los parametros
del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, garantizando el cumplimiento de

derecho de las victimas a la verdad, a la justicia, la memoria y la reparacion.

V. CENTRALIDADES TRANSVERSALES

Como se ha dicho en los diversos documentos de esta veeduria, la reforma de la Funcion
Judicial viene motivada por el mandato conferido en referéndum popular de mayo de 2011,
el cual, a su vez, tuvo como antecedente primario, la inseguridad ciudadana y la conmocion
generalizada en Ecuador por la ineficacia de la accion judicial en el area penal, que

redundaba en altas dosis de impunidad.

En este contexto, las criticas interinstitucionales al sistema de justicia penal fueron muy
severas desde sectores como el de la Policia Nacional, que imputaba al mal funcionamiento
de aquél, las altas tasas de delitos y por ende, de la inseguridad ciudadana en Ecuador. Pero
no quedaron atras las imputaciones del Ministerio de Justicia, Derechos Humanos y Cultos,
sobre el mencionado sistema judicial que permitia las excesivas caducidades de la prision
preventiva, lo que, a su vez, propicio la salida en libertad de los imputados por graves

crimenes, sin enjuiciamiento ni condena.

El Gobierno Nacional, en este escenario, tomd la decision de que las Fuerzas Armadas del
Ecuador participaran en el control de la seguridad ciudadana prestando colaboracién a la
Policia Nacional y realizando actividades conjuntas. Esto generd una serie de criticas que,
incluso, han llegado a cuestionar la medida desde la perspectiva constitucional, a la vez que
ha puesto de relieve la indiscutible incidencia que tal iniciativa ha producido en el ambito
de los Derechos Humanos de ecuatorianos y ecuatorianas y en la propia investigacion

penal.
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Asi como la participacion de las Fuerzas Armadas y las politicas internas han constituido en
la regién latinoamericana todo un tema de debate publico, el imperativo de la reforma y
modernizacion judicial fue un recurrente aspecto sefialado a esta veeduria por diversos

actores institucionales y sociales, cuyos sentidos esenciales se consignan a continuacion.

Ministerio del interior, Policia nacional e Investigacion criminal

El Ministerio del Interior, antes Ministerio de Gobierno, es el encargado, de acuerdo a las
normas constitucionales, de cuidar el orden interno del Estado, bajo los principios de
respeto, formacién y promocion en democracia y derechos humanos. Su nivel investigativo
ha cambiado en virtud de la unidad jurisdiccional, lo que significé la desaparicién de fueros

policiales y el sometimiento en ejercicio de sus funciones a la jurisdiccion ordinaria.

La razon por la cual la Veeduria Internacional se ocupa en este informe del Ministerio del
Interior, se debe a la clara relacion e incidencia que en el ambito de la persecucién del
delito y la investigacion criminal, tiene éste con la funcion judicial. La labor de la policia
nacional, en sus aspectos preventivo y represivo, bajo el principio de legalidad, tiene una
trascendencia decisiva en orden a una mayor seguridad juridica de la ciudadania. De cémo
se articule la actividad de la policia nacional y la judicial con el fiscal y con el juez, va a
depender el exito o fracaso de la politica criminal del gobierno y en definitiva la paz y

tranquilidad ciudadanas.

Diagnostico preliminar de problematicas en seguridad
1. La historia institucional si bien ha sobrellevado los cambios estructurales, ain
mantiene un nivel jerarquizado, parecido a la institucion militar. Pero ademas,
algunos de sus efectivos se han visto involucrados en temas de abusos de poder y
violacion a los derechos humanos.
2. Consecuencia: creacion del Informe de la Comision de la Verdad, creada por el
actual Presidente de la Republica, economista Rafael Correa. Cambios en la

disciplina y ademas en la formacién de la Policia Nacional.
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3. La preocupacion gubernamental por la seguridad, se constata por la enorme
inversion econdémica en recursos materiales, logisticos y humanos en el sector para
implementar una Policia profesionalizada y méas cercana a la ciudadania.

4. La Policia, en la justicia penal siempre ha desempefiado el papel investigativo, a
veces sin control expreso, como acontecia en el sistema inquisitivo consagrado en el
Cddigo de Procedimiento Penal de 1983.

5. Consecuencia: en la actualidad, entre sus funciones se desempefia como un
organismo auxiliar pero técnicamente profesionalizado, al servicio de la Fiscalia
General del Estado como titular de la accidon penal pablica, si bien no en todos los
casos, la Fiscalia ejerce el control debido sobre las actuaciones de aquella.

6. Necesidad: creacion de la Policia Técnica Judicial que tiene servidores(as)
especializados en temas de investigacion criminal, como medicina forense, balistica,
documentos copia, audio y video, etc.

7. Consecuencia: para la especializacion en estas areas, la Policia Nacional ha
dispuesto de diversos cursos de formacién en paises europeos y latinoamericanos.
Especialistas que posterior a su retorno en el Ecuador capacitaron a otros, hasta
lograr organizar departamentos de investigacion.

8. Se advierte una predispuesta colaboracion con la Veeduria Internacional para dar a

conocer sus funciones y esfuerzos.

Ministerio de Defensa Nacional, Fuerzas Armadas.

La Constitucién de la Republica del Ecuador consagra disposiciones especificas sobre el
funcionamiento de las Fuerzas Armadas, incluyendo el sometimiento expreso al régimen
democratico y la ejecucion transversal en la promocién y formacién de Derechos Humanos.
La mision especifica es el cuidado y mantenimiento de la seguridad externa del Estado
ecuatoriano y la completa subordinacién al poder civil, legalmente elegido a través de la

votacion popular.

Se destaca el papel preponderante pero no decisivo en los conflictos que histéricamente ha
tenido el Ecuador, en cuanto se convirtieron en anteriores oportunidades en el arbitro del

futuro presidencial, ya que siempre se recurria a esta instancia para determinar el cambio de
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gobierno en medio de conflictos partidistas e ideoldgicos. Sin entrar en consideraciones
historicas y conceptuales, es necesario destacar que las Fuerzas Armadas, hoy, han
desempefiado un papel sustantivo en la seguridad publica. A partir de la expedicion de la
Constitucidn, los retos para las Fuerzas Armadas son vitales para convertirse en garantes de

la democracia nacional, pero igualmente en obtener una vision civil.

El equipo ministerial se compone de mandos civiles en los que en un nimero apreciable,
hay mujeres, lo que imprime un cambio fundamental en una esfera que fue considerada de
ejercicio exclusivo de varones, militares en servicio activo o pasivo. La Veeduria
Internacional ha visualizado la combinacion civil — militar, destacAndose una convivencia
armonica y pacifica entre estas dos visiones que son complementarias entre si. Las
reuniones fueron diversas, con representaciones de las tres fuerzas, terrestre, area y de

marina.

Observaciones a los asuntos de seguridad ciudadana comunitaria

1. Los modelos de gestion prevista en las Unidades de Vigilancia Comunitaria, son un
ejemplo de coordinacion y eficacia en la respuesta judicial, ya que simplifican los
actos de juzgamiento sin demoras persistentes.

2. En estas visitas tambien se pudo verificar el funcionamiento del ECU911 que es una
entidad dependiente del Ministerio de Coordinacion de Seguridad, cuya funcion
permite coordinar esfuerzos tecnoldgicos de comunicacion y reaccién de varias
entidades de ayuda en tiempo real y urgente.

3. Este tipo de actuaciones son innovadoras y se encuentran a la altura de paises
desarrollados, la intencion es positiva y puede generar aportes probatorios
contundentes con el aval tecnoldgico de criminalistica.

4. La Constitucion de la Republica del Ecuador prevé las tareas especificas de la
Fiscalia General del Estado y de la Policia Nacional, por lo que deben adecuar sus
funciones a este precepto normativo y ademas a lo que dispone el Cddigo de
Procedimiento Penal y Cobdigo Organico de la Funcion Judicial, permitiendo

exhortar que se trabaje de manera coordinada sin réditos particulares institucionales,
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sino enfocados en un solo objetivo comun, que debe reflejarse en la persecucion
penal en un nivel cientifico y técnico.

5. Siendo estas dos instancias que deben ejecutar el principio normativo de
oportunidad, deben cooperar para solicitar a la funcién Judicial los actos que
requieren y dotar a los jueces/as de elementos probatorios irrefutables que permitan
tener una eficaz respuesta punitiva.

6. El esfuerzo que se haga por tener una Policia Nacional més democrética y formada
en el respeto a los Derechos Humanos, con un alto contenido ciudadano, serd un
reto a apoyarse sostenidamente, reconociendo que no es una tarea facil, pero que se
requiere para desterrar mecanismos represivos que eran recurrentes en décadas
anteriores.

7. La Veeduria Internacional valora positivamente que la transformaciéon y el
desarrollo del funcionamiento de las instituciones de Fuerzas Armadas se realice a
la luz de recomendaciones de entidades internacionales de derechos humanos, lo
que patentiza el respeto al ordenamiento internacional y la buena voluntad de
cambio.

8. Uno de los logros que la Veeduria Internacional, felicita es la gratuidad de ingreso
para los aspirantes de oficiales de las Fuerzas Armadas, situacion que otrora
generaba desigualdad en las oportunidades de ingreso y formacion.

9. La Veeduria Internacional resalta la labor del Ministerio de Defensa Nacional y el
papel de la Fuerzas Armadas del Ecuador, en su empefio de defender, reivindicar y
promover los derechos humanos al interior de esta institucién, lo que permite

acceder sin prejuicios que perjudican el ordenamiento democratico.

'La Veeduria Internacional conté con un equipo técnico de apoyo local constituido por Carlos Poveda Moreno,
(Coordinador Técnico), Jorge Flores Moreno (Coordinador Adjunto), Maria Luisa Estrella Semanate, (Secretaria
Técnica), Jacqueline Espinosa Guerrero (Secretaria Administrativa), Marcelo Dalgo Proafio, (Responsable de Talento
Humano), Talia Coronel Molina, Responsable del seguimiento de recomendaciones, Maria Teresa Sosa Bazante,
responsable de reforma legal, Yadira Proafio Obando, asistente del eje de presupuesto equitativo y participativo), Gina
Navas Carrera. Personal transitorio: Carolina Escobar Cabrera, Juan Carlos Iturralde Hidalgo, Fernando Garcés y
Washington Pérez; asi como se apoy6 en Patricio Rivas Herrera, como consultor para el Modelo de Cooperacién Técnica.

thtp://WWW.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/programa—reestructuracion/talento-humano.htmI

* hitp://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/programa-reestructuracion/modelo-de-gestion.html

* http://www.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/programa-reestructuracion/infraestructura-civil. html

> http://ww.funcionjudicial.gob.ec/index.php/es/programa-reestructuracion/infraestructura-tecnologica.html
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VI NUDOS CRITICOS DE LA REFORMA JUDICIAL SOBRE LOS CUALES SE HA
PRONUNCIADO PREVIAMENTE LA VEDURIA INTERNACIONAL PARA LA REFORMA DE
LA FUNCION JUDICIAL DEL ECUADOR

VI.1 REFLEXION SOBRE SABOTAJE Y TERRORISMO.

En el tercer informe preliminar de fecha 15 noviembre de 2012, la Veeduria Internacional,
al referirse al caso conocido como “Los 10 de Luluncoto”, sobre presuntos delitos de
sabotaje y terrorismo dijo que: “Debe ponerse de manifiesto, en este punto, que la VI., no
es un organismo de investigacion ni judicial ni extrajudicial, y tampoco puede interferir en

las actividades propias de la Funcion Judicial.

Sin embargo, una vez conocidas las imputaciones y respetando la independencia judicial
como elemento determinante de la propia funcién judicial, ponemos de manifiesto la
inquietud suscitada por unos hechos cuya calificacion juridico penal se sustenta en una
antigua ley y con un supuesto de hecho que no se compadece minimamente con la gravedad

de la sancion prevista para tal conducta.”

Con base a lo anterior se hizo la siguiente recomendacion:

“38.- Poner de manifiesto, la necesidad de acomodar la ley que regula el denominado delito
de sabotaje, con el fin de adecuarlo a la realidad del Ecuador democratico y plural,
respetando el principio de proporcionalidad de las penas y la aplicacion de medidas

alternativas a la prision preventiva”

Asi mismo, la Veeduria Internacional, a través de diferentes reuniones con organizaciones y
colectivos de derechos humanos y pueblos y nacionalidades indigenas, ha tenido la
oportunidad de constatar la existencia de diferentes reclamaciones ante supuestas
violaciones de tales derechos, extendiéndose aquella calificacion juridica a lo que podria

entenderse como simples protestas sociales.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el Cédigo Penal Integral del Ecuador, en el que la figura del
terrorismo y sabotaje se regulan de forma diferente a la norma actualmente vigente (el
articulo 158 del Codigo Penal), es conveniente reiterar el riesgo de extender la calificacion
penal referida a otros ambitos que excederian del concepto que internacionalmente se
admite como terrorismo, maxime cuando en Ecuador existen precedentes en los que se ha
considerado como derecho a la resistencia, la ejecucion de acciones similares, recogidas en
la Amnistia 4 aprobada, en su dia, por la Asamblea Constituyente a instancias del gobierno.
Esta linea de interpretacion se vio confirmada posteriormente con la sentencia de la Corte
Constitucional Nro.0004-09-SAN-CCpublicada en el suplemento del Registro Oficial No.
43 de fecha 8 de octubre de 2009.

V1.2 INDEPENDENCIA JUDICIAL

En los tres informes preliminares se ha reiterado el valor democréatico de la independencia
judicial, en sus esferas tanto interna como externa, institucion que permite fortalecer el
Estado Democratico de Derecho y sostenerlo a través de la actividad jurisdiccional,

reflejada en cada una de las decisiones sobre conflictos en particular.

La Constitucion de la Republica del Ecuador y el Cédigo Organico de la Funcion Judicial,
establecen el fortalecimiento de este principio, inclusive sanciona a quienes intentan

menoscabar esta cualidad fundamental en el sistema de administracion de justicia.

La vulnerabilidad de jueces/as en el ejercicio de la jurisdiccion, puede tener su origen, no
solo en otros poderes del Estado, sino también en sectores econdémicos, corporativos,
mediaticos, y los propios de quienes, sometidos a esa jurisdiccion , pueden ejercer presion o
amenaza para obtener resultados favorables a sus intereses; pero también puede tener un
origen interno, a traves de la puesta en marcha de mecanismos administrativos que afecten
a la inamovilidad judicial y de la propia funcion disciplinaria que, si no es ejercida con
exquisito respeto a la esfera jurisdiccional, se puede convertir en uno de los agentes mas

perniciosos en contra de la independencia judicial y por ende, de la propia labor judicial.
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Siendo cierto lo anterior, desde el punto de vista objetivo; no lo es menos que la
independencia tiene un componente subjetivo fundamental que nace de la propia capacidad
y obligacion del servidor judicial que debe ejercer su labor con una independencia e
imparcialidad a prueba de cualquier presion o ataque. Conjugando ambos campos, resulta
imprescindible para que el sistema judicial funcione con apego a la Constitucion y las leyes
y, de esta forma, cumplir su mision constitucional en defensa de la sociedad, que se dote a
la funcién judicial de un sistema de proteccion suficiente y adecuado que garantice el

cumplimiento de aquellos principios.

En este sentido, ha de Ilamarse la atencion sobre la regulacion del denominado error
inexcusable que se encuentra contenido en el Codigo Organico de la Funcion Judicial, y
qgue en los requerimientos que se ha realizado en esta Veeduria Internacional se ha
acreditado que puede enmascarar acciones disciplinarias que suponen auténticas revisiones
jurisdiccionales. Esta potencial injerencia deberia ser eliminada y acogerse un sistema
disciplinario pormenorizado, con clausulas definidas y con prohibicion expresa de la

aplicacion analégica en perjuicio del supuesto responsable.

Lo mismo cabe decir de las medidas preventivas de suspension de jueces/as que, a veces, se
convierten en actos estrictamente discrecionales, sobre todo cuando provienen de la
revision administrativa de una decision jurisdiccional y, cuando bajo supuestas
prevaricaciones, se podria esconder lo que realmente es un criterio de interpretacion de una

norma dentro de la libertad de interpretacion que compete a todo juez.

En este sentido, deberia aprobarse una ley que regule especificamente el sistema
disciplinario de los servidores judiciales, que respete el principio ne bis in idem, y el de
preferencia de la investigacion penal y, que en todo caso describa pormenorizadamente, sin
opcion a las clausulas genéricas, las faltas disciplinarias y su sancion y, sin que en ningln
caso pueda interferir en el ejercicio de la jurisdiccion mediante la suspension cautelar del
afectado, salvo caso de flagrante delito o a partir de que se hayan formulado cargos contra

aquel.
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VI.3 PROCESO DE SELECCION Y DESIGNACION DE LA CORTE NACIONAL DE JUSTICIA
VI.3.1 Antecedentes.

Después de la formacion de la V.I. en noviembre de 2011, el primer acto en el que
participd, a través de su coordinador, fue en la toma de posesioén de los miembros de la
Corte Nacional que tuvo lugar el 26 de enero de 2012. El seguimiento de la conformacion
de esta institucion, asi como el proceso de evaluacion del sector judicial no pudo ser
debidamente monitoreado por la V.l.en tiempo real, razon por la cual se criticd, por

algunos, la extemporaneidad de la labor de la misma.

Sin embargo hay que recordar que el mandato de la Veeduria Internacional no solo se
referia a la conformacion de la nueva Corte Nacional de Justicia y a la evaluacion de
servidores (as) judiciales, sino que plantea el trabajo para todo el proceso de reforma de

justicia.

Por este motivo, el tiempo de duracidn de esta Veeduria y su equipo de apoyo ha sido de
diez meses, aunque en realidad se ha acortado el tiempo acortado a ocho, por el retraso,
desde las instituciones responsables, en la conformacion del equipo técnico.

En todo caso, el trabajo se ha intentado desarrollar desde el mismo momento de la firma del
acta en noviembre de 2011 hasta el comienzo de las sesiones, a través de multiples
reuniones y contactos hasta conseguir cumplir fielmente el cometido asumido en el acta de

constitucion.

Las impugnaciones a este proceso de seleccion y designacion se realizaron de facto a través
de diversos medios de comunicacion social, en varias intervenciones de actores sociales,
politicos y juridicos en las audiencias temaéticas de esta veeduria, realizadas del 12 al 16 de
marzo de 2012, asi como a través de denuncias escritas y documentacion pertinente,
aportadas, a finales del mes de enero de 2012, por los asambleistas Andrés Paez y Paco
Moncayo.
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Frente a estos pronunciamientos se solicité informacion bésica al Consejo de la Judicatura

en transicion, entregandose de forma oportuna.

Igualmente se tuvieron reuniones con los integrantes del Comité de Expertos: Diego
Zalamea y Patlova Guerra, en la sede del Consejo de la Judicatura; con René Auquilla en la

ciudad de Cuenca y conSandra Morejon en la ciudad de Guayaquil.

De igual forma, esta V.I. invitd a participar en las audiencias tematicas a los asambleistas
denunciantes, con el fin de que, si lo estimaban oportuno, defendieran sus argumentos y
aportaran los documentos en los que apoyaban sus denuncias. En la misma linea, se
convoco a los/as jueces/zas impugnados/as para que concurrieran de forma personal a la
veeduria internacional, exponiendo sus posiciones frente a las denuncias y para aportar, Si

asi lo considerasen, la informacion correspondiente.

Adicionalmente, el equipo técnico, ha realizado informes juridicos sobre estas denuncias, y

ha realizado entrevistas con los actores directos de estos actos.

V1.3.2 Observaciones realizadas en el primer informe preliminar pero que no
fueron catalogadas como recomendaciones.

En un inicio y como parte integrante del primer informe preliminar, se realizd con la
informacidn que a esa época disponiamos, el anélisis de casos concretos de las doctoras
Mariana YumbayYallico, Lucy Elena Blacio Pereira y, Yolanda de las Mercedes Yupangui
Carrillo, Paul Ifiguez, Wilson Merino y Wilson Andino. Se realizaron los informes

pertinentes.

A la época de la entrega del primer informe preliminar en mayo de 2012 la V.I. emiti6 en
un informe técnico que no fue considerado como parte de las recomendaciones

concluyentes de ese trabajo, al efecto se sostuvo lo siguiente:

1. El Instructivo para la seleccion y designacion de Juezas y Jueces de la Corte

Nacional de Justicia, publicado en el Registro Oficial No. 520 de 25 de agosto
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del 2011, en su articulo 32 sefiala la forma de calificacion a méritos, referente a
la experiencia laboral general; describiéndose que a las personas que hayan
ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura o
la docencia universitaria en ciencias juridicas se les concederd dos (2) puntos
por cada afio adicional completo, contado a partir del décimo afio de ejercicio
hasta un maximo de 10 puntos; es decir, que las personas que tengan o hayan
ejercido su profesiébn como abogada o abogado, la judicatura o la docencia
universitaria por mas de diez (10) afios, a partir del décimo primer afio en
adelante se les reconocera dos puntos adicionales por afios superiores a los 10

afios con una maximo de diez (10) puntos.

2. De la revision del titulo de Doctora en Jurisprudencia, Ciencias Politicas y
Sociales otorgado por la Universidad Central del Ecuador a la Dra. Mariana
YumbayYallico, se puede determinar que la fecha de obtencién de dicho titulo
fue el 15 de marzo de 2001; por lo que, si se suman los afios desde la fecha de la
obtencion del titulo hasta el 15 de marzo de 2011, tendremos los 10 afios que se
necesitaba como requisito minimo para poderse postular como concursante a ser
Jueza de la Corte Nacional de Justicia; es decir, que a la fecha en que la Dra.
Mariana YumbayYallico se postul6 como concursante para la seleccion y
designacion para los nuevos Jueces de la Corte Nacional de Justicia, ella contaba
con diez (10) afios, seis (6) meses, lo cual segun el Instructivo para dicho
concurso, no le hacia merecedora de los seis puntos que le fueron otorgados en
su puntuacién final, la cual le llevo a tener la nota de 27 sobre 30 en dicha fase

de méritos.

3. De considerar el Consejo de la Judicatura de Transicion los seis meses que tenia
de més a los diez (10) afios como requisito minimo la Dra. Yumbay, como un
afio completo, la puntuacion que debia tener en esa experiencia laboral general
era la de dos (2) puntos segun el instructivo para dicho concurso y, nos lo seis

(6) puntos que se le otorgd a la misma.
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4. En su comparecencia, la doctora Yumbay aseverd que, ese mismo dia, habia
preguntado a la doctora Tania Arias del CJT sobre la forma de calificacion en la
fase de méritos, y ésta le indic6 que los baremos de puntuacién asi como la
interpretacion de la experiencia laboral habian sido dispuestos y decididos por el
Comité de Expertos y que se habian aplicado por igual a otros doscientos

candidatos.

El Coordinador Sr. Garzon, trasladd la cuestion a la doctora Tania Arias, Vocal del
Consejo de la Judicatura, quien a su vez reiterd que fue un informe verbal del Comité de
expertos que autorizo este reconocimiento de puntaje adicional. Ante esta afirmacion, se
solicité un informe por escrito que asi lo hiciera constar. EI meritado informe, se recibid y
en él se expresa exactamente lo expuesto previamente en forma verbal. Ante esta situacion,

se acordo oir a los miembros del Comité.

También se analizaron en esa época, los casos de la Dra. Lucy Elena Blacio Pereiray de la
Dra. Yolanda de la MercedesYupangui Carrillo; ya que de lo expuesto por el asambleista
Andrés Péez, en la reunion mantenida el jueves 15 de marzo del presente afio en las
instalaciones del Hotel Colén de Quito, manifestd su asombro de lo sucedido dentro de las
Audiencias Publicas del concurso de Meéritos, Oposicion, Impugnacion Ciudadana y
Control Social para la Seleccion y Designacion de las Juezas y Jueces de la Corte Nacional
de Justicia, sobre todo lo referente a lo sucedido con las calificaciones de la Dra. Yupangui
(1,33/10) y de la Dra. Blacio (10/10).

Al efecto la V.l en esa época realizaron observaciones que no se incluyeron en las

recomendaciones al considerarlas provisionales, hasta verificar la documentacién completa:

1. De la revision de las carpetas tanto de la Dra. Lucy Blacio asi como de la Dra.
Yolanda Yupangui se puede observar que esta Gltima ha obtenido lacalificacion final de
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33 puntos sobre 30, mientras que la Dra. Lucy Blacio obtuvo como calificacion final en

dicha fase la nota de 21 sobre 30.

2. De la revision de las pruebas tedricas rendidas por las postulantes mencionadas
anteriormente, se puede observar que la Dra. Yupangui obtuvo la calificacién final de

15,6 sobre 30, mientras que la Dra. Blacio obtuvo la calificacion final de 19,5 sobre 30.

3. De larevision de las pruebas practicas rendidas por las doctoras Blacio y Yupangui
se puede observar que la Dra. Yupangui obtuvo la calificacion final 26,79 sobre 30,

mientras que la Dra. Blacio obtuvo la nota de 26,27 sobre 30.

4. Una vez analizadas y sumadas las valoraciones anteriormente descritas se obtiene
que de la suma de la fase de mérito, prueba tedrica y prueba préctica, la Dra.
Yupangui Carrillo, obtuvo la calificacion final de 76,72 sobre 90, puntaje que la
ubicé en el puesto 12 antes de rendir la audiencia pablica; mientras que la Dra.
Blacio Pereira, obtuvo la calificacién final de 76,77, puntaje que la ubic6 en el

puesto 45 antes de la audiencia publica dentro de dicho Concurso.

5. Al revisar los archivos de audio y video de las audiencias publicas realizadas tanto
por la Dra. Yupangui como por la Dra. Blacio, se pudo apreciar que las dos
postulantes segun el Instructivo de audiencia publicas en su articulo 5 serian
calificadas de manera individual por cada Vocal del Consejo de la Judicatura, segun
los siguientes pardmetros de calificacion: a) Justificacion de la aspiracion a
pertenecer a la Corte Nacional de Justicia con una calificacion de hasta 3 puntos; b)
Experiencia de la persona postulante con una calificacién de hasta 2 puntos; y c)
Concepcion de la persona postulante sobre la Administracion de Justicia con una
calificacion de hasta 5 puntos; sumados estos puntajes parciales nos da una nota
final de 10 puntos. Revisados los archivos de audio y video de las audiencias
publicas, la V.I.no ha podido establecer cuales fueron los criterios en los que se
baso cada Vocal del Consejo de la Judicatura para asignar dichas calificaciones a las

postulantes anteriormente mencionadas. Lo cierto es que, después de la puntuacion
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asignada, sin explicacion de voto, la postulante Dra. Yupangui(se encontraba en el
puesto 12 antes de dicha entrevista) quedo fuera de los 21 Jueces de la Corte
Nacional de Justicia y la Dra. Blacio(se encontraba en el puesto 45 antes de la

entrevista)entrd entre los 21 jueces de la Corte Nacional de Justicia.

Bajo el mismo esquema y en esa época se estudio el caso de la postulacion del Dr. Wilson
Merino Sanchez, para ocupar el cargo de Juez de la Corte Nacional de Justicia, donde se
hicieron las siguientes observaciones:
1. De acuerdo con el arto.12 del instructivo de seleccion y designacion de
juezas y jueces de la Corte Nacional de Justicia, en concordancia con el art.
183 de la C.R.E., se establece que uno de los requisitos para ser jueza o juez
de la Corte Nacional de Justicia, es el haber ejercido con probidad notoria, la
profesion de abogada o abogado, la judicatura o la docencia universitaria en
Ciencias Juridicas, por un lapso minimo de diez afios. Es decir que a la fecha
de la convocatoria realizada por el Consejo de la Judicatura en Transicion, el
Dr. Wilson Merino, efectivamente si cumplia con dicho requisito, lo cual se
certifica con el titulo de Abogado de los Tribunales de la Republica otorgado
por la Facultad de Jurisprudencia, Ciencias Sociales y Politicas de la
Universidad Cat6lica de Cuenca.

2. FASE DE MERITOS: El instructivo para la seleccion de juezas y jueces de
la Corte Nacional, es claro al sefialar en su art. 32 numeral 1.1, que se
obtendra dos puntos por cada afio adicional completo, contado a partir del

décimo afio de ejercicio hasta un maximo de 10 puntos.

3. El art. 32 ibidem en su numeral 1.2 sobre la Experiencia Laboral especifica,
sefiale que la evaluacion de la calidad de la intervencion profesional debe
constatarse con copias de demandas, contestaciones, alegatos y las
sentencias dictadas en las causas que hayan patrocinado cuando acrediten
ejercicio profesional. En relacion a este item el Dr. Merino, aporté una
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certificacion del Colegio de Abogados del Azuay, de registro de su titulo de
Abogado con fecha 25 de junio de 2011.
4. De igual forma presentd un certificado del RUC, con fecha de inicio de
actividades 20/10/1993 y con fecha de inscripcion 22/10/1993, como actividad
principal “Ensefianza superior en general”.

De la documentacion estudiada, se desprende que:

PRIMERO: No se ha llegado establecer la asignacién de 10 puntos adicionales en la fase de

méritos; v,

SEGUNDO: En la experiencia laboral especifica del doctor Merino, no acredita el ejercicio
profesional con copias de demandas, contestaciones, alegatos o sentencias en las que haya
sido abogado patrocinador; limitindose a presentar una certificacion del Colegio de
Abogados del Azuay, y un certificado del Registro Unico del Contribuyente, sefialando
como actividad econémica principal “Ensefianza Superior en General”, y no la de abogado

en libre ejercicio profesional.

La experiencia laboral debié acreditarse con demandas, alegatos y otros documentos que
respaldaran la labor de Abogado; sin embargo un Registro Unico de Contribuyentes, RUC,
como documento impositivo estatal, demuestra una actividad econOmica que no

necesariamente se justifica a través de un cotejamiento académico o laboral.

TERCERO. Fase de Audiencia Publica

En esta ultima fase, en la que los postulantes argumentaban las razones por las cuales
aspiraban a ser jueces/as y qué opinan de la administracion de justicia, el Dr. Merino hablo
sobre los derechos humanos, la pacha mama, sobre el derecho al agua, etc. Asi, hizo
mencién de sus titulos obtenidos tales como: Licenciado, Abogado y Doctor en
jurisprudencia, posgrados en derecho constitucional, estudios en el extranjero sobre
medicina legal, litigacion oral y criminalistica, resaltando también que es profesor

universitario.
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En las mismas consideraciones se analiz6 respecto al Dr. Wilson Andino Reinoso, para

ocupar el cargo de Juez de la Corte Nacional de Justicia, donde se observd lo siguiente:

1. Revisada la documentacion presentada por el Sr. Dr. Wilson Andino Reinoso, el
mismo ha cumplido con todos los requisitos tanto de méritos como de oposicion,
establecidos en el instructivo para el concurso de designacion de juezas y jueces de
la Corte Nacional de Justicia. Antes de la audiencia publica, el postulante, se
ubicaba en el puesto nimero 33 con un puntaje de 68,93, ya en la audiencia publica
logré una puntuacion de 8,5, lo que le situé en el puesto nimero 18, quedando
finalmente elegido como Juez de la Corte Nacional de Justicia.

2. La postulacion del Dr. Andino contrastandola con la del Dr. Edgar Flores Mier,
(este ultimo antes de la audiencia publica se situaba en el puesto nimero 14 con un
puntaje de 74,1), se constata que luego de lareferida audiencia pablica obtuvo un
puntaje de 1,2 logrando una nota definitiva de 75,3.

Finalmente el Dr. Edgar Flores Mier no ingres6 como juez, pero aceptd la

designacion de conjuez de la Corte Nacional de Justicia.

VI.3.3 Entrevistas a integrantes del Comité de Expertos.

Dentro del proceso de audiencias tematicas realizadas entre los dias 7 y 9 de mayo de 2012,
la V.I. tuvo la oportunidad de reunirse con dos expertos de la ciudades de Cuenca y
Guayaquil, respectivamente; el primero de ellos delegado a este Comité por los Colegios de
Abogados y Universidades; v, la otra profesional, representante de la Universidad Espiritu
Santo, pero a la vez Fiscal en funciones, motivo por el cual tuvo que pedir autorizacion al

sefor Fiscal General del Estado.

El representante de los Colegios de Abogados es el sefior doctor Remigio Auquilla, quien
ademas de ejercer la docencia, tiene un cargo académico en una de las Universidades de la

provincia del Azuay, ciudad de Cuenca.
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Esta entrevista se encuentra debidamente grabada en audio y video, que reposa en los
archivos de esta Veeduria, asi como en el Departamento de Comunicacion Social del

Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social (CPCCS).

La entrevista se verifico el dia lunes 7 de mayo de 2012, a partir de la 10h45. Se
encontraban presentes en uno de los salones del hotel “El Dorado” de la ciudad de Cuenca,
el magistrado Baltasar Garzon Real en su calidad de Coordinador General de la V.1., el
doctor Carlos Poveda Moreno, en su calidad de Coordinador Técnico de esta entidad y el

personal de apoyo.

El didlogo se inicid justificando el doctor Auquilla su representacion en el Comité de
Expertos para este proceso de seleccion y designacidén, misma que ejerce como Presidente
del Colegio de Abogados del Azuay, pero ademas en su calidad de Decano de la Facultad

de Jurisprudencia de la Universidad del Azuay.

Recalco la bondad de la transformacion en el sector judicial y también la oportunidad que
tuvo como experto en este concurso, al que promocionaba para que los colegas abogados,
servidores de la Funcion Judicial y de la Fiscalia, presentaran sus carpetas de postulacion.

Indicd que el Consejo de la Judicatura convocé también a las universidades calificadas en

los estandares A y B, para que se integren a este Comité.

Directamente sefiald6 que estuvo en desacuerdo con la Ultima parte del Reglamento de
Seleccidn, en lo que se refiere a la entrevista final, por cuanto le dejaba al Consejo de la

Judicatura la valoracion sobre diez puntos.

Sefialé que “fueron responsables de 68 de los 100 puntos” otorgados a los postulantes.
Describe que existio una primera parte que se denominaba “calificacion de méritos” que se
calificaba sobre 30 puntos. En esta fase le correspondié a un personal de apoyo que
recopilaba toda la informacion y que asignaba los puntos correspondientes de los

documentos presentados a través de la respectiva pagina web.
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Sostuvo textualmente: “...es decir fisicamente el comité de expertos no reviso las carpetas

ni tampoco los documentos...”. Indicé que los postulantes una vez que existia la
declaratoria de ganadores tenian un tiempo prudencial para presentar la documentacion

fisica que justificara la ya elevada a través de la web.

Ante la pregunta del Coordinador General de la V.1, sobre si habian revisado el contenido y
establecido lo que tenian valorado, pero sin haber visto el contenido de lo valorado, el

experto contesto qué asi habia sido.

Indicé que ingresaron a calificar expresamente la experiencia profesional especifica que
contenia 10 puntos, los otros 20 ya habian sido calificados, pero no por el Comité de

Expertos.

Para evitar la subjetividad en las calificaciones de experiencia especifica, en virtud de
valorar escritos, demandas, sentencias, etc., decidieron cruzar criterios entre todos los

expertos que en total fueron cinco.

Indico que las decisiones no se las adoptaba por consenso, sino por mayoria, y esto ocurrio
en todos los casos. Todo se report6 al Consejo de la Judicatura, incluyendo situaciones de

conflictividad.

Las calificaciones se notificaron a los postulantes via internet. Una vez que se realizd esta
notificacion, los aspirantes podian pedir recalificaciones, que se remitian a otro experto
para evitar equivocaciones. Recalcd que la actuacion de este Comité fue absolutamente

transparente, independiente y sin interferencia.

Las inquietudes suscitadas en la labor de este Comité fueron trasladadas al Pleno del

Consejo de la Judicatura, para que expidieran las resoluciones correspondientes.

Manifesté que no realizaron ningun tipo de protocolo o reglamento de actuacion, sino que

se guiaban por un cronograma previamente establecido.
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Tuvieron una total autonomia para definir y disefiar la prueba préactica que era la tercera
fase del concurso. Se elabor6 un banco de 2000 preguntas, que fueron formuladas por
docentes de las universidades del pais y depuradas por el Comité de expertos del Consejo

de la Judicatura.

La prueba préctica se realizaba en virtud de la especialidad a la que se presentaban.

También dijo que los méritos en la postulacion para el cargo especifico no valoraron, por

cuanto ellos no tuvieron contacto con esa documentacion.

Sefial6 que si bien el comité de expertos tenia consenso en las calificaciones, éstas se
remitian al Pleno del Consejo, quienes actuaban cuando existia conflictividad, por lo que
los 10 puntos lo hacia este organismo.

Las audiencias fueron grabadas en audio y video.
En cuanto a la calificacion de la experiencia especifica se manifiesta que se realiz6 un

informe sobre estas calificaciones, el cual debe constar en la Secretaria del Consgjo.

En el informe e referencia, el entrevistado hace mencién a que el puntaje debe realizarse
dentro de los diez afios y no fuera de ellos, situacion que contradice con la postura del

experto quien afirma lo contrario.

Se dio lectura a la resolucion indicada en la cual se asevera que la experiencia especifica se
gana a partir del decimo afio, sin embargo se puntu6 desde el primer afio de ser Abogado.
Ante esta interrogante el experto sefiala textualmente: “asi es y debe haber un informe sobre

€so”.

Nuevamente sostuvo que no fue el Comité de expertos el organismo que calificd los

puntajes iniciales, sino que ya les fueron entregados hechos a ellos.
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Ante la pregunta del Coordinador Técnico de la V.I. sobre si habian sido flexibles en la
calificacion ante el hecho de que se aplicaban criterios mas severos, los candidatos no
pasarian de 30, y de esta forma alzanzar los 68, tal como habian manifestado sus
compafieros Diego Zalamea y Patlova Guerra, responde que “mucha gente se iba a quedar
fuera del proceso”, y que realizaron esta interpretacion para pudieran concursar mas

participantes. Finalmente pasaron 100 personas, luego quedaron 65 y posterior los 21.

Indicd que el Consejo de la Judicatura conocia de esta interpretacion y no se recibid

ninguna contra orden o revocatoria.

Se cuestiond que a través de esta interpretacion pudo perjudicarse a quienes tenian solo una
especializacion y se beneficié a otros que ejercian en varios temas, ante lo cual el experto
asevero que compartia este criterio. Finalmente asegurd que no hubo favoritismo y que fue

un criterio general.

Por su parte, la doctora Sandra Morejon sefialdo que su labor se apeg6 al Reglamento
establecido previamente y citd el articulo respectivo, referente a las calificaciones que

debian otorgarse en cada una de sus fases.

Manifestd que la sustentacion oral y la escrita sobre el mismo caso, se realizaron para
establecer la coherencia del candidato. Afirmd que la experiencia laboral fue calificada
inicialmente por Recursos Humanos y que luego se les entregd un acta para calificar la
especifica y las publicaciones. Conocieron y tomaron una decision de calificacion

especifica cuando solicitaron reconsideraciones.

Sostuvo que iban a tener pocos postulantes y no se llegaba a lo esperado.
No recuerda cuando realizaron esta interpretacion. Se le indica que con anterioridad habia
manifestado: “No tengo copia, yo estuve de viaje, llegué posterior a la elaboracion pero si

lei este documento”.
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Insistio en que no ha calificado la experiencia laboral general. También dijo que la
interpretacion se realizo en virtud de las recalificaciones presentadas, caso contrario el
concurso iba a quedar desierto, pero la aplicacion de este puntaje se le realiz6 a todos.
Finalmente manifestd que la factura o el RUC si podria ser avalado como experiencia

especifica.

V1.3.4 Documentacion solicitada por la Veeduria Internacional al Consejo de la
Judicatura en Transicion.
Después de la emision del informe de mayo del 2012, la V.I. realiz6 el correspondiente

seguimiento a las observaciones del mismo y ejecutd las siguientes acciones:

Con oficios Numeros 57-CGTVI-012, 58-CGTVI-012, 59-CGTVI-012, 60-CGTVI-012 y
61-CGTVI-012 de 26 de junio del 2012, se remitieron atentas comunicaciones a las sefioras
y sefiores Juezas y Jueces de la Corte Nacional, doctores: Lucy Elena Blacio Pereira,
Mariana YumbayYallico, Paul Manuel Ifiiguez Rios, Wilson Efrain Andino Reinoso y
Wilson Yovanny Merino Sanchez, solicitando en base a la conversacion de 6 de junio del
2012, una reunion de trabajo para que aporte con informacién sobre la base del concurso de
Meéritos y Oposicion de Jueces de Corte Nacional, con miras a clarificar las observaciones
realizadas para el pronunciamiento del informe final que los Veedores Internacionales

presentaran posteriormente.

Al respecto, el doctor Pail Manuel Ifiiguez Rios con oficio No. de julio del 2012, remiti6
copia simple los documentos que respaldaron su postulacion, asi como la Dra. Ximena
Vintimilla entreg6é copia de su titulo de tercer nivel al Equipo Técnico de la Veeduria
Internacional. Los demas interesados no remitieron ninguna documentacion adicional a la

Veeduria.

Previamente, y como parte de las actividades que dieron lugar al primer informe, se
mantuvieron reuniones y audiencias con los interesados exponiendo cada uno lo que tuvo

por conveniente.
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El Consejo de la Judicatura en transicion tanto en la entrevista realizada con el comité de
expertos, asi como en reuniones de seguimiento con esta V.l., nos entrego la siguiente

documentacion:

1.- Oficio del Comité de Expertos de fecha 21 de Octubre de 2011 y dirigido al sefior
Marco Polo Garcia, en su calidad de Director Nacional de Personal del Consejo de la

Judicatura, donde se resuelve:

“...valorar el ejercicio de la profesién de abogado, la judicatura o la docencia universitaria
en ciencias juridicas, de forma simultanea y acumulable, por ser complementarias las
experiencias certificadas por los postulantes (relacionadas pero no iguales), y por identificar
el tiempo de dedicacién efectivo para inferir el grado de desarrollo de sus habilidades para
ser jueza o juez de la Corte Nacional de Justicia...”

2.- Oficio de 15 de marzo de 2012 remitido por el Comité de Expertos dirigido al sefior
doctor Mauricio Jaramillo, en su calidad de Director del Consejo de la Judicatura en
transicion, donde se presenta el respectivo informe sobre la aplicacién del contenido del
oficio de fecha 21 de Octubre de 2011.

V1.3.5 Recomendacién expresa en el primer informe preliminar.

La legitimacion del proceso de seleccion y designacion de jueces y juezas de la Corte
Nacional de Justicia proviene de la Consulta y Plebiscito celebrados el 7 de mayo de 2011.
El proceso se ha verificado de acuerdo a la normativa reglamentaria, tanto en el método,
forma de seleccién, designacion y asignacién de los cargos judiciales (21 en total),
respetando parametros constitucionales de equilibrio de género, paridad y criterios de

interculturalidad.

La V.I. en el marco de las diferentes audiencias y comparecencias llevadas a cabo en los
meses de marzo y mayo ha constatado la presentacion de diferentes escritos y declaraciones

relativos aparentes irregularidades referentes a la fase de méritos, pruebas orales y a la
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entrevista oral. La V.l. emitird las correspondientes conclusiones y recomendaciones
en su informe final que emitird en Diciembre de 2012 y una vez haya completado la

exhaustiva indagacion iniciada sobre tales aspectos.

V1.3.6 Conclusiones y recomendaciones de la V.I.

La mision de la VI es analizar el sistema de seleccion de jueces y si éste ha cumplido los
principios de igualdad, probidad, no discriminacién y publicidad. En ese contexto, la
seleccién de los/as jueces/zas de la Corte Nacional presenta algunas falencias que deben

ponerse de manifiesto:

En la Fase de calificacion de méritos, la puntuacion y calificacion, no se hizo correctamente

baséndose en la interpretacion del Comité de Expertos.

Dentro de la Fase de Oposicion, la ubicacion de la audiencia o entrevista de los/as
seleccionados/as con los miembros del Consejo de la Judicatura de Transicion, en el
momento final de la fase, asi como la puntuacion (10 puntos) de la misma, presenta riesgos
innecesarios que podrian afectar a la transparencia y pureza de todo el proceso. En efecto,
la forma de calificacion no inmediata de la misma, sin presencia del interesado/a; la falta de
explicacion del voto, a veces ajustado con decimales excesivamente precisos; asi como, el
amplio puntaje (10) pueden contribuir a que las decisiones se tornen en arbitrarias y sin
ningun tipo de control, determinando, como ocurrid en algunos casos, que otros candidatos
claramente mejor posicionados en todo el proceso anterior quedaran fuera del concurso. A
fin de evitar esta situacion deberia reformularse la ubicacion de fase de audiencia, su
puntuacion, la inmediatez de la misma, siempre a presencia del candidato/a y
eventualmente su desapariciéon. El analisis de los videos, demuestra que el contenido, en
algunos casos, fue muy etéreo; en otros excesivamente puntual; y, en general, carente de

consistencia para otorgar la suma posible de 10 puntos.

Asi mismo, y vistos los antecedentes expuestos en este apartado, la Veeduria Internacional

sugiere que la Corte Nacional de Justicia, como érgano maximo de la jurisdiccion y a través
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de la Sala o del mecanismo que corresponda se pronuncie sobre la genuidad del proceso de
seleccion de los jueces/zas de la misma producido; establezca las consecuencias del mismo;
fije los pardmetros en los cuales debe realizarse, y garantice el derecho al recurso en sede

judicial del referido proceso a quienes resultaren preteridos.

VIl INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA

VII.1 INTRODUCCION

El Eje Tecnologico definio tres aspectos para llevar a cabo su labor: el analisis de la
infraestructura instalada, la plataforma tecnoldgica utilizada y, el software creado,
recibiendo apertura y colaboracién de los diferentes entes que administran las Tecnologias
de la Informacion y el Conocimiento (TIC) en la justicia ecuatoriana.

Luego de haber conocido las instalaciones, procesos, construccion del nuevo software,
profesionalismo y compromiso del personal del area de tecnologia, se concluye que la
probabilidad de éxito es mayor y que los problemas, a nivel tecnolégico, que padecia la
justicia ecuatoriana durante muchas décadas, ahora pueden empezar a ser parte del pasado
reciente de Ecuador.

Sin embargo y sin que esto se convierta en una contradiccion implicita, todo este proceso
de renovacion tecnoldgica tiene un actor principal y fundamenta: el ser humano.
Funcionarios y operadores de justicia, asi como toda la sociedad ecuatoriana, deben estar
absolutamente comprometidos con el cambio con el cambio y dispuestos a aportar su
esfuerzo para que todo el andamiaje tecnolégico implementado no termine por convertirse
en un intento frustrado de modernizacion del servicio pablico de la justicia. Es necesario
que junto con el adelanto tecnol6gico haya un cambio de cultura, responsabilidad y

compromiso ciudadanos.

Al final del documento se ofrecen ciertas recomendaciones de caracter técnico,

organizacional y de talento humano que podrian aportar a la consecucion de los objetivos.
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VI1.2 LAS UNIDADES JUDICIALES VISITADAS.

Institucion

Fecha /
Responsable

Resumen

Unidad de
Flagrancias
Quito

2012/11/01

Jaime Quiroz
(Analista 1)

Si bien el edificio ha sido remodelado, solo los primeros
pisos estan terminados, los ascensores no funcionany la
movilidad de personas de la tercera edad, discapacitados,
embarazadas, etc. se complica. Los trabajos de obra civil, al
no estar concluidos, pueden provocar cortes de energia
eléctrica y sobrecarga de voltaje.

El personal es insuficiente. El area tecnoldgica, en el marco
de esta reforma, adquiere especial relevancia, por lo cual
es importante contar con el personal suficiente y
remunerado acorde a las funciones de su cargo.

Gran parte de su parque informatico es prestado y se
depende casi totalmente de los servidores, personal y
servicios de otras dependencias judiciales. No hay procesos
de respaldo de resguardo de la informaciéon y no se cuenta
con un plan de contingencia.

Es necesario capacitar al personal, especialmente jueces en
el manejo de las herramientas informaticas y aplicativos
propios.

Consejo
Nacional de la
Judicatura

2012/11/01

Alfredo Paredes

El edificio cuenta con las suficientes seguridades fisicas de
acceso. El Data Center esta en el tercer piso, con lo que se
eliminan vulnerabilidades de ataques e inundaciones. Esta
bien construido y cuenta con planes de contingencia y
desastres, quedando solo pendiente la instalacidn del
Generador Eléctrico de encendido automatico.

El personal se encuentra capacitando, y se apoya la
decisién de continuar con su preparacién, tanto a nivel
nacional como internacional. Cuenta con suficiente
espacio y recursos para atender las futuras necesidades.

Se reconoce la labor de técnicos y profesionales.
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Palacio de
Justicia
Quito

2012/11/12

Segundo Ruperto
Amaguay

A la fecha de presentacién de este informe el
Departamento de Sistemas debera estar completamente
implementado, teniendo en cuenta que las instalaciones
actuales tuvieron que ser acomodadas y adecuadas sin
considerar aspectos técnicos bdsicos (estandares). Por
otra parte, la implementacion de cdmaras con acceso a
través de la WEB podria facilitar el control interno y
externo.

Es importante considerar la contribucion que el personal
de sistemas podria aportar al desarrollo del nuevo
software (Justicia 2.0).

Es fundamental revisar periddicamente los procesos de
capacitacion, a fin de ir adaptandolos a los nuevos
requerimientos.

Consejo de la

2012/11/12

El manejo de la tecnologia ha sido adecuado, las
expectativas y planes han sido cumplidos segun lo
planificado, restando solo tomar posesion definitiva de las

Judicatura . nuevas instalaciones para mejorar aspectos de seguridad y
Diego Sotomayor s
logistica.
Considerando que el proceso de automatizacién y cambio
recién inicia, la realidad fisica, de personal y tecnolégica
2012/11/07 . , P y 8
del juzgado no es aun la adecuada, por lo cual las
. I ci , | funci . h
Dr. Mario Tobar e.xpectat.lvas de la ciudadania y del funcionariado no han
- . sido cubiertas a la fecha.
Saquisili (juez)

Dr. Ivan Freire
Lopez (Secretario)

El aspecto tecnoldgico y de soporte en todas las areas debe
ser tomado como una prioridad lo antes posible, para
continuar impulsando el cambio en el tratamiento de la
justicia en esta zona del pais.
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2012/11/07

Esteban Cajas

Los procesos tecnoldgicos estan bien gestionados en los
juzgados, aunque es imprescindible su cambio a las nuevas
instalaciones, ya que las actuales, por ser temporales y
arrendadas, no ofrecen las facilidades del caso.

El personal de sistemas debe tener estabilidad laboral; los
procesos de capacitaciéon han de ser permanentes y
constantes.

Latacunga (Analista 1)
A partir de un proceso de descentralizacion, es necesario
Javier Tello dotar de autonomia a la unidad de sistemas, a fin de que
(Analista 1) pueda gestionar repuestos, servicios, equipos, etc. sin
depender de Quito.
Las nuevas instalaciones deberan cumplir con todos los
estandares, a fin de garantizar un manejo adecuado de la
informacioén.
2012/11/15 El software Justicia 2.0 fue concebido con el fin de
garantizar el adecuado funcionamiento de todo el sistema
Josep Lluis Purcalla | de Justicia en el Ecuador y favorecer la independencia
(Coordinador judicial. Con ello, se busca asegurar que 10 afios de historia
Consejo desarrollo de judicial no se pierdan y que cada uno de los datos sean
Nacional de la | médulos) trasladados del anterior sistema (SATJE) al nuevo
Judicatura aplicativo.
Esperanza Sanchez
(Coordinadora La utilizacion de tecnologia de punta no sélo garantiza la
desarrollo de accesibilidad a la informacidn, sino también su
maodulos) procesamiento, control y manejo adecuado.
En caso de que el Data Center central de Quito se
inhabilite, el Data Center de la ciudad de Cuenca se
encuentra en condiciones de recibir la carga de trabajo en
la administracién de la justicia.
El personal también se encuentra preparado para tal
contingencia, evidenciando niveles apropiados de
2012/11/20 organizacion y conectividad entre todos los cantones.
Cuenca

Diego Sanchez

Los procesos de cuidado de la informacidn, seguridades y
respaldos, estan bien atendidos.

Es necesario atender los temas de coordinacidn de las
actividades a realizar en Quito, asi como asegurar que el
acceso al Data Center de Cuenca no esté en manos de un
solo funcionario. Asimismo, es necesario emprender un
plan de capacitacidn para el personal administrativo, a fin
de que se utilicen eficientemente los equipos informaticos.

Veeduria Internacional.

Pagina 62




VI1.3 INFRAESTRUCTURA TECNOLOGICA.

La inversion econdmica realizada en la implementacion de equipos computacionales asi
como de impresoras, equipos portatiles y demas dispositivos informéaticos (RACK,
ROUTERS, etc.) ha sido adecuada, sabiendo que sin los equipos necesarios, tampoco se
podria poner en funcionamiento todo el andamiaje para el cambio, quedando pocos sitios

aln no atendidos.

La instalacion del equipo informético que une las computadoras de los funcionarios
judiciales con los servidores de los Data Center ha sido una de las principales
preocupaciones. Para ello, se han realizado convenios interinstitucionales, con el fin de
proveer buenos enlaces, disponibilidad de datos y una alta calidad de transmisién de los

mMismos.

Un tema en el cual habrd que poner mayor atencion, es aquel que tiene que ver con la
capacitacion de todos/as los/as funcionarios/as administradores de justicia, especialmente
de las partes més alejadas de los centros urbanos de nuestro pais, debiendo realizar un plan
estratégico de capacitacion, sobre todo al momento de instalarse el nuevo software Justicia
2.0.

VIl.4 PLATAFORMA TECNOLOGICA.

Toda la plataforma tecnoldgica montada hasta el momento, garantiza que la informacién
procesada esté bien cuidada, sea integra, no sea manipulada por personas ajenas a su
competencia y se encuentre disponible para todos los actores de la administracion de

justicia.

Los Data Center construidos auguran un buen uso, manejo y utilizacion de la informacion,
ya que se han seleccionado las herramientas adecuadas(bases de datos, sistemas operativos

y lenguajes de programacién), que al contar con una administracion centralizada,

Veeduria Internacional. Pagina 63



garantizan un debido cuidado de la informacion. Los Data Center, al estar implementados
con estandares de seguridad de datos de los mas altos niveles, garantizan el cuidado de
estos, asi como su recuperacién en caso de desastres y el paso de control de procesos a sus

instalaciones alternas.

VI1.5 SOFTWARE.

El nuevo software Justicia 2.0 se basa en tecnologias orientadas a la WEB, lo que implica
una ruptura de limitantes de tiempo y espacio, ya que podra ser utilizado por todos los
involucrados en la administracion de justicia desde cualquier parte del mundo y a cualquier
hora, contando con fuertes mecanismos de autenticacion (AUTHENWARE - biométrico) y
en una gama alta de dispositivos electronicos (PC, Portatiles, TABLETS, SMARTH
PHONE, etc.), pudiendo recibir mensajes de texto y correos electrénicos.

El software Justicia 2.0 deberia contener, minimamente, todo lo que ha podido

implementarse a partir del uso del actual software (SATJE).

Se ha considerado indispensable que, debido a la naturaleza de nuestro pais plurinacional e
intercultural, el Justicia 2.0 se implemente en quichua, cumpliendo asi con uno de los

objetivos de la nueva justicia ecuatoriana.

Se han cumplido aspectos protocolarios con respecto a la definicion de la propiedad
intelectual del software desarrollado, asi como el derecho de uso y comercializacion del
mismo, habiendo confirmado que existen los acuerdos de confidencialidad de la
informacién y siendo el CNJ, en nombre del Gobierno Ecuatoriano, el propietario del
software y quién ha recibido la transferencia de tecnologia suficiente para poder brindar

soporte, mantenimiento y crecimiento futuro.

Idealmente, en el afio 2013, todo el pais ya estaria utilizando el nuevo software.
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Falta solamente por definir un periodo de soporte y mantenimiento a futuras adecuaciones,
por el lapso de dos afios (periodo de tiempo sugerido por los mismos funcionarios
encargados del area tecnoldgica del CNJ), factor que no fue negociado inicialmente y que

garantizara que el Justicia 2.0 respondera adecuadamente a las futuras necesidades.

VI11.6 CONCLUSIONES.

e La infraestructura instalada en los centros de procesamiento de datos (DATA
CENTER) es la adecuada, pudiendo soportar los cambios venideros.

e Eluso de las TIC debe ser expandido a todo el pais ya que las actividades diarias se
basan en herramientas tecnoldgicas.

e Se requiere de mayor nimero de técnicos en el area de tecnologia que soporten
oportunamente los diferentes requerimientos de la administracion de justicia.

e El proceso de capacitacion, puesta a punto, implementacion o despliegue del nuevo
software (Justicia 2.0) debe evidenciarse en un Plan de Despliegue, que integre
implantacion en paralelo, planes piloto, capacitacion a funcionarios y revision de
data histérica (SATJE).

e EI soporte que debe entregarse a las diferentes Unidades Judiciales debe ser
garantizado hasta en las areas mas lejanas de nuestro pais.

e Los estandares utilizados en la construccién, tanto de los centros de procesamiento
de datos (DATA CENTER) como del nuevo software, minimizan la probabilidad de
fracaso.

e Falta integrar Unidades de Justicia, a lo largo y ancho del pais, a través de enlaces
dedicados de alta disponibilidad, suficiente ancho de banda y calidad de servicio.

e El talento humano especializado es insuficiente en las Unidades Judiciales del pais,

especialmente en aquellas distantes de los grandes centros urbanos.

VI11.8 RECOMENDACIONES.
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Las siguientes recomendaciones podrian contribuir a la consecucion de los objetivos

primarios.

La infraestructura y Plataforma tecnoldgica:

e Mantener un estandar en marca de equipos adquiridos, asi el proceso de
mantenimiento, respaldo y respuesta a desastres serd mas eficiente.

e Los elementos que son considerados como de contingencia y respaldo (alternos)
deben, fisicamente, estar ubicados fuera de los edificios donde los principales
actuan.

e Garantizar la provision de energia eléctrica continua y de reaccion automatica,
independiente de equipos UPS.

e Contar con un plan de conectividad, sistematico y continuo, de todas las entidades
del Estado a nivel nacional, por mas distante que éstas se encuentren.

e Garantizar niveles altos de calidad de servicio en los enlaces de datos y ampliar el
ancho de banda de los mismos.

e Mantener fisicamente fuera de las instalaciones de los Data Center, los respaldos de
la informacion, en forma semanal, mensual y anual.

e Terminar la segunda fase del proyecto de conectividad IP.

e Dar continuidad a los procesos tecnoldgicos emprendidos.

e Apoyar plenamente la innovacion tecnologica, evidenciandose que el cambio se
fundamenta sobre equipos informaticos, lineas de comunicacion, aplicativos y

personal calificado.
Sobre el talento Humano:
e Realizar un Plan de Capacitacion a nivel nacional sobre herramientas de

colaboracion; manejo de los diferentes sistemas (no solo SATJE o Justicia 2.0);

WEB 2.0; dispositivos de accesos.
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e Contar con personal suficiente y adecuado del area de tecnologia, que tenga acceso
a oficinas y Data Center, de manera tal de evitar la dependencia de una sola
persona.

e Crear las estructuras de sistemas que cada Unidad Judicial requiere, aportando con
los recursos suficientes, tanto de personal como equipamiento y capacitacion a fin
de que cada una de ellas pueda atender las necesidades de sus usuarios de manera
eficiente y eficaz.

e Motivar al personal de sistemas con procesos de capacitacion continua, tanto dentro
como fuera del pais y remunerandolos de acuerdo al grado de responsabilidad,
compromiso y entrega.

e Contar con areas especificas de capacitacion continua para los funcionarios
judiciales, en cada una de las principales unidades de administracion de la justicia.

e Traslado inmediato a los diferentes edificios remodelados o nuevos que albergaran a
los funcionarios y equipos informaticos, y en caso de no contar con el espacio
suficiente, consensuar con las autoridades locales para propiciar la concesion de
espacios fisicos apropiados.

e En aquellas unidades judiciales (cantones) distantes a los centros altamente
poblados, debe contratarse personal técnico, aun cuando sea a destajo o por obra,
que brinde soporte inmediato, especialmente en temas de equipos Yy
comunicaciones.

e Generar estabilidad laboral para los colaboradores del area de sistemas que estan
bajo la modalidad de contratos temporales.

e Mejorar los niveles de coordinacién y planificacion de tareas a ser ejecutadas, desde

Quito hacia Cuenca y viceversa.

El software (Justicia 2.0):

e Existen varias entidades del Estado a las cuales les interesaria contar con
informacidn oportuna y veraz de los diferentes procesos judiciales que se llevan a

cabo, por lo cual se deberia socializar la informacion usando herramientas como
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como www.datoseguro.gob.ec., siempre que se garantice la confidencialidad de los

procesos, en la medida que establezca la normativa de proteccion de datos.

e Debe garantizarse la transferencia del conocimiento del personal extranjero
desarrollador hacia el personal propio del CNJ a fin de que este Ultimo esté en
plena, total y absoluta capacidad de afrontar los nuevos retos de soporte,
mantenimiento y desarrollo, siendo totalmente independientes y auto suficientes.

e Concretar de manera inmediata el acuerdo de soporte post-implementacion.

VIII SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE GESTION FINANCIERA EN EL MARCO DE LA VEEDURIA
INTERNACIONAL A LA REFORMA DE LA JUSTICIA ECUATORIANA

VIIl.1 INTRODUCCION

El Presidente del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, CPCCS, mediante
Resolucién No. 002-204- CPCCS-2012 del 20 de septiembre del 2012, aprobd los pliegos y
demés documentos del proceso.

En el marco del Convenio interinstitucional celebrado entre el CPCCS y el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, considerd la contratacion de la consultoria para el

seguimiento de los procesos de Cooperacion Técnica y Econdmica Internacional.

La Direccion Nacional de Gestion Financiera de la CPCCS, emitio la certificacion de
disponibilidad presupuestaria y de fondos 769 de 04 de junio de 2012, para la realizacién de
una consultoria para dar seguimiento a los procesos de gestion financiera en el marco de

la Veeduria Internacional a la reforma de la justicia ecuatoriana.

VIII.2 SEGUIMIENTO A LA PROGRAMACION FINANCIERA DE LA REFORMA DE LA
FUNCION JUDICIAL

Antecedentes
La Constitucion de la Republica del Ecuador publicada en el registro oficial 449 de 20 de
octubre de 2008, amplid la gestion del Consejo de la Judicatura, como el Gnico 6rgano de

gobierno, administracion, vigilancia y disciplina de la Funcion Judicial.
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El Gobierno Nacional realizo la consulta popular y referendo el 7 de mayo de 2011 y el
pueblo ecuatoriano se pronuncio favorablemente para que un Consejo de la Judicatura de
Transicién, conformado por tres miembros designados, uno por la Funcion Ejecutiva, uno
por la Funcién Legislativa y uno por la Funcién de Transparencia y Control Social, en el
plazo improrrogable de 18 meses, ejerza las competencias del Consejo de la Judicatura y

reestructure la Funcién Judicial.

El Consejo de la Judicatura de Transicion se posesion6 legalmente el 26 de julio de 2011.

VII1.3 Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial

El Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial del Ecuador se aprobd el 29 de
septiembre de 2011, establecido sobre seis ejes estratégicos de la Funcion Judicial: Talento
Humano, Modelo de Gestion, Infraestructura Civil, Infraestructura Tecnoldgica,
Cooperacidn Interinstitucional y Gestion Financiera Equitativa, a ejecutarse en un plazo

improrrogable de 18 meses.

El Programa de Reestructuracion se conforma con 5 proyectos de inversion articulados
entre si, a ser ejecutados entre los afios 2011- 2013, los mismos que se indican:

1.  Disefio e implementacion del Nuevo Modelo de Gestion de la Funcion Judicial.

2.  Disefio e Implementacion del Sistema Integral de Gestion de talento Humano de la

Funcién Judicial.

3. Creacion y Mejoramiento de la Infraestructura Civil Judicial ajustada al Nuevo

Modelo de Gestion de la Justicia.

4.  Proyecto de infraestructura de Tecnologias de informacién y Comunicaciones de la

Funcién Judicial.

5.  Disefio e implementacion de Procesos Integrales de Comunicacion Institucional de la

Funcién Judicial.
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VIIl.4_PLAN DE TRABAJO
ENFOQUE, ALCANCE Y METODOLOGIA

1.  Desarrollo de objetivos, actividades, acciones, productos y metas.

2. Descripcion del enfoque, alcance y metodologia del trabajo que revele el
conocimiento de las condiciones generales, locales y particulares del proyecto

materia de la prestacion del servicio de Consultoria.

VIIL.5 CONSULTORIA PARA DAR SEGUIMIENTO A LOS PROCESOS DE GESTION
FINANCIERA EN EL MARCO DE LA VEEDURIA INTERNACIONAL A LA REFORMA DE
LA JUSTICIA ECUATORIANA.

Objetivo General

»  Conocer la programacién financiera de la reforma de la funcién judicial, a fin
de revelar el uso de los recursos del estado, a fin de verificar que exista una
administracion equitativa de los recursos econémicos y financieros dentro del
esquema del plan a la Reforma a la Justicia en el Ecuador, de acuerdo a las
leyes, reglamentos, normas generales y demds disposiciones establecidas

por las autoridades de control.

Objetivo Especifico

» Analizar el disefio e implementacién especifico de los siguientes
componentes de la administracion financiera del programa de reestructura de
la funcién judicial, a fin de vigilar e informar sobre la correcta aplicacion de
procesos de:

v Elaboracién de la Proforma Presupuestaria equitativa
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Ejecucién programada del presupuesto aprobado.
Elaboracién de la Programacion Indicativa anual.

Elaboracién de las Programaciones Financieras Cuatrimestrales

IR NN

Ejecucion de evaluaciones presupuestarias en las que se evidencie reparto

equitativo de los recursos apegado a la planificacion operativa anual.

\

Procedimientos para la liquidacién presupuestaria anual.

<\

Procedimientos de registro contable oportuno veraz e integro.
v Procedimientos para emitir Informes Financieros para toma de decisiones de

las autoridades.

Enfoque

El Presidente de la Republica del Ecuador convocé a las y los ciudadanos ecuatorianos,
al referéndum y consulta popular realizados el pasado 7 de mayo de 2011, para que entre

otros asuntos, se pronuncien sobre reformas en la Funcion Judicial®.

Los resultados permitieron, dar paso a la creacion de un Consejo de la Judicatura de
Transicién®, para que con todas las facultades establecidas en la Constitucién y en el
Cddigo Organico de la Funcién Judicial, ejerza las funciones de restructuracién de los

servicios de justicia en un plazo improrrogable de 18 meses.

Para la reforma de la justicia, el Consejo de la Judicatura de Transicién propuso acciones
para el corto y mediano plazos, en seis ejes estratégicos de la Funcién Judicial®; Talento Humano,
Modelo de Gestion, Infraestructura Civil, Infraestructura Tecnoldgica, Cooperacién
Interinstitucional y Gestidn Financiera Equitativa, para cumplir con el objetivo de transformar la

justicia.

El Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, CPCCS y el Ministerio de
Justicia, Derechos Humanos y Cultos, MJRHC, suscribieron el Convenio Especifico de
Cooperacion Interinstitucional ®, el 20 de octubre de 2011, para la conformacion e
implementaciéon de una Veeduria Internacional, para el seguimiento de la reforma de la

Justicia Ecuatoriana.

El Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, CPCCS, de acuerdo a los

articulos 204, 207 y 208 de la Constitucion de la Republica y 86 de la Ley Organica de
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Participacién Ciudadana y Control Saocial, es el 6rgano de la Funcién de Transparencia y
Control Social, competente para el establecimiento de mecanismos de control social, la
regulacién y el apoyo técnico, metodoldgico y financiero, en tal razén, tiene a su cargo el
proceso de contratacion de consultores necesarios para que cumplan las actividades

encomendadas por la Veeduria Internacional.
Alcance de analisis

Sobre la base de los objetivos general y especificos planteados en los términos de
referencia, la propuesta del analisis se concreta exclusivamente a la programacion
econémica — financiera® y la ejecucién presupuestaria en los seis ejes estratégicos de la
Funcion Judicial: Talento Humano, Modelo de Gestion, Infraestructura Civil,
Infraestructura Tecnoldgica, Cooperacion Interinstitucional y Gestibn Financiera
Equitativa, presentada por el Consejo de Judicatura de Transicion para cumplir con el

objetivo de la reforma de la Justicia en el Ecuador.
El alcance del analisis comprende:

- Revisar e informar sobre los procedimientos técnicos - financieros y legales del
Programa de Restructuracion de la Funciéon Judicial y la distribucién equitativa de
los recursos.

- Realizar el seguimiento al cumplimiento de los procesos de inversion efectuados
dentro del Programa de Restructuracién de la Funcion Judicial, referentes a la
contratacion, ejecucion y pagos de los contratos suscritos por obras, adquisicion de
bienes y prestacién de servicios, relacionados con cada uno de los seis ejes
estratégicos de la Funcién Judicial: Talento Humano, Modelo de Gestién,
Infraestructura Civil, Infraestructura Tecnol6gica, Cooperacién Interinstitucional y
Gestidn Financiera Equitativa.

- Verificar e informar sobre si los procedimientos de contratacion se realizaron
considerando situaciones normales o0 de emergencia institucional.

- Revisar e informar sobre los planes operativos y anuales de inversiones y la
correlacion con la proforma presupuestaria, cronogramas de inversion y
liquidaciones presupuestarias.

- Revisar e informar sobre las evaluaciones presupuestarias que estén apegadas a la

planificacion operativa anual.
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- Revisar e informar sobre los reportes e informes financieros de avance de
inversiones.
- Comparar e informar sobre la gestion financiera “ex ante” y “post” de la reforma

judicial, considerando el periodo 2010-2012.

El trabajo de consultoria sera coordinado y se reportara al Coordinador Técnico de la

veeduria internacional.
Productos a entregar

Se entregara un informe a la finalizacién del contrato, asi:

Producto Fecha de

presentacion

Informe de Plan de Trabajo 2012-11-12
Primer Borrador de Informe 2012-11-19
Segundo Borrador de Informe 2012-11-26
Informe final, con conclusiones y recomendaciones 2012-11-30

El cumplimiento del plazo establecido para la entrega del producto, dependera de la
oportunidad del tramite que realice el Coordinador Técnico de la Veeduria Internacional o
su delegado y la entrega de informacion y documentacién de los entes involucrados en el

proceso de reforma de la justicia.

El informe final de consultoria sera el insumo para la preparacion de la memoria
documental sobre la programacion y ejecucion financiera y el impacto en los
procedimientos emprendidos por el Consejo de la Judicatura de Transicion en la reforma

de la justicia en Ecuador.

Variables e Indicadores
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Para cumplir con este propésito se considera pertinente delimitar el universo del andlisis a

dos variables factibles de ser observadas:

» Implementacion del plan

>  Andlisis de contexto

Estas variables propuestas se han desagregado dentro de un esquema de Indicadores,
gue buscan cumplir con los criterios de eficacia, eficiencia y economia de los resultados

de la implementacion de la reforma.

Las dimensiones e indicadores propuestos para el proceso de Veeduria Internacional

son:

1. Implementacion de la reforma.

»  Porcentaje de presupuesto ejecutado acorde a la planificacion operativa
anual
»  Porcentaje de asignacion presupuestaria para cada centro de costo a

nivel nacional

2. Andlisis de contexto

Principales factores institucionales y politicos internos que inciden en la

correcta aplicacion del plan, con énfasis en el manejo financiero.

Enfoque metodolégico

En concordancia con la competencia de la Veeduria Internacional, el analisis y resultados
de la presente consultoria no se trata de un examen exhaustivo para determinar la
legalidad, veracidad y propiedad de las operaciones administrativas y financieras
efectuadas por el Consejo de la Judicatura de Transicion, sino comprende un andlisis de
los avances de la programacion y ejecucion financiera de los seis ejes estratégicos de la
Funcion Judicial: Talento Humano, Modelo de Gestién, Infraestructura Civil,
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Infraestructura Tecnoldgica,

Equitativa.

Cooperacioén

Interinstitucional

y Gestion

Financiera

Es parte constitutiva de la Consultoria los protocolos de actuacion del equipo técnico de la

veeduria.

a)

Programa o programas de actividades, asignaciéon de profesionales y asignacion de

tiempo.

Actividades Responsables Tiempos
Dias Persona
1 Revisién del Plan Operativo : Consultor, Analistas 5
Anual, afio 2010, 2011 vy ! Financieros (2), Analista Obras
2012 civiles, Analista Informatico,
Asistentes  Financieros (2),
Secretaria
2 | Revision del Plan Anual de ' Consultor, Analistas 5
Inversiones, afno 2010, 2011 : Financieros, Analista Obras
y 2012 civiles, Analista Informatico,
Asistentes Financieros,
Secretaria
3 | Revision de los Informes de | Consultor, Analistas 5
seguimiento y evaluacion del | Financieros, Analista Obras
Plan Operativo y Plan de | civiles, Analista Informatico,
Inversiones  vinculado al | Asistentes Financieros,
Presupuesto, de los afios | Secretaria
2011y 2012.
4 | Revision de la informacién | Consultor, Analistas 5
referente a los contratos de | Financieros, Analista Obras
ejecucién de obras, | civiles, Analista Informatico,
adquisicion de inmuebles e | Asistentes Financieros,
bienes y prestacibn de | Secretaria
servicios, incluidos los de
consultoria, agrupado por
canton.
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5 | Revision del Informe de | Consultor, Analistas 5
seguimiento a la gestion del | Financieros, Analista Obras
Programa de | civiles, Analista Informatico,
Reestructuracion de la | Asistentes Financieros,
Funcion Judicial, por cada eje | Secretaria

estratégico.

6 Revisibn de la ndémina del | Consultor, Analistas 5
personal contratado para el  Financieros, Analista Obras
Programa de civiles, Analista Informatico,
Reestructuracion de la | Asistentes Financieros,

Funcién Judicial, con corte al | Secretaria
31 de agosto y 30 de
noviembre de 2012,
indicando:

- Nombres completos

- Numero de cédula de
ciudadania

- Titulo profesional

- Puesto

- Grado

- Remuneracién  Mensual
Unificada

- Eje para el que fue
contratado

- Vigencia del contrato

Total dias hombres 30

VII.6 ANALISIS A LOS PROCESOS DE GESTION FINANCIERA EN EL MARCO DE LA
VEEDURIA INTERNACIONAL A LA REFORMA DE LA JUSTICIA ECUATORIANA

Estado de excepcion y declaratoria de emergencia institucional

El Presidente del Consejo de la Judicatura de Transicion, con oficio 123-P-CJT-MJ-
2011 de 29 de agosto de 2011, solicitd al Presidente de la Republica declarar el
estado de excepcion a la Funcién Judicial, en virtud de las necesidades de los

cambios del sistema judicial del pais.

El Presidente de la Republica decret6 el estado de excepcién en la funcién judicial,

a fin de resolver la situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma
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el derecho a la justicia contemplado en la Constitucidn de la Republica, con el fin de
prevenir una inminente conmocién interna; con una vigencia de 60 dias, es decir a
partir del 5 de septiembre al 4 de noviembre de 2011, Decreto Ejecutivo 872

publicado en el Suplemento del Registro Oficial 531 de 9 de septiembre de 2011.

Cabe recalcar que en el articulo 166 de la Constituciéon de la Republica se
establece:

“... El decreto de estado de excepcion tendra vigencia hasta un plazo maximo
de sesenta dias. Si las causas que lo motivaron persisten podra renovarse
hasta por treinta dias mas, lo cual debera notificarse”.

El Director General del Consejo de la Judicatura de Transicion emitié la Resolucion
de Emergencia 01-CJT-DG-2011 de 22 de septiembre de 2011, que sefiala:

“Articulo 1.- Declarar la emergencia de la Funcién Judicial, a fin de resolver
la situacion critica por la que atraviesa y garantizar en debida forma el derecho
al acceso a la justicia y a la tutela judicial efectiva y atender la inminente
conmocidn interna que se ha producido por este hecho.- Articulo 2.- Declarar
como accién prioritaria la ejecucion de los proyectos de transformacion de la
justicia en el Ecuador, contenidos en el Programa de Reestructuracion de la
Funcion Judicial.- Articulo 3.- La presente declaratoria de emergencia es de
aplicacion exclusiva para la Direccion General del Consejo de la Judicatura de
Transicion y se empleard para la adquisicibn o arrendamiento de bienes,
ejecucién de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria.-
Articulo 4.- Para la aplicacién de la presente resolucion de emergencia, se
ejecutaran contrataciones de acuerdo al procedimiento previsto en el inciso 2
del articulo 57 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, sin perjuicio de efectuar procedimientos de seleccion de proveedores;
y, en cualquier caso bajo los criterios de mejor costo previstos en los
numerales 17, 18 y 19 del articulo 6 de la Ley Orgéanica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica.- Articulo 5.- Las contrataciones previstas en el
articulo anterior deberan aportar a la consecucién de los objetivos para
superar el estado de emergencia en concordancia con lo establecido en el
articulo 5 de la Resoluciéon No. 045-10 del Instituto Nacional de Contratacion
Pdblica...”.
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Programa de Reestructuraciéon de la Funcién Judicial

El Programa de Reestructuracion de la Funcion Judicial del Ecuador se aprobo6 el 29
de septiembre de 2011, establecido sobre seis ejes estratégicos de la Funcién
Judicial: Talento Humano, Modelo de Gestion, Infraestructura Civil, Infraestructura
Tecnoldgica, Cooperacion Interinstitucional y Gestion Financiera Equitativa, a

ejecutarse en un plazo improrrogable de 18 meses.

El Programa de Reestructuracion se conforma con 5 proyectos de inversion
articulados entre si, a ser ejecutados entre los afios 2011- 2013, los mismos que se

indican:

1. Disefio e implementacion del Nuevo Modelo de Gestion de la Funcién
Judicial.

2. Disefio e Implementaciéon del Sistema Integral de Gestion de talento

Humano de la Funcién Judicial.

3. Creacion y Mejoramiento de la Infraestructura Civil Judicial ajustada al

Nuevo Modelo de Gestidn de la Justicia.

4. Proyecto de infraestructura de Tecnologias de informacion vy

Comunicaciones de la Funcién Judicial.
5. Disefio e implementaciéon de Procesos Integrales de Comunicacion

Institucional de la Funcién Judicial.

Presupuesto y cronograma de inversiéon plurianual del Programa de

Reestructuracion

El programa cuenta con un presupuesto de inversién de 595

871329,82USD, financiado en su totalidad con recursos fiscales, distribuidos asi:
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PROYECTOS
Modelo Gestion
Talento Humano
Infraestructura Civil

Infraestructura
Tecnolégica

Comunicacién

2181512,00 2377152258 25762 787,85 | 51715 822,43

13

45 215 295,56 196 643 300,42 79 227 919,51 (349 600 903,39

43

4290 200,00 10517 600,00 3 166 600,00 | 18 802 000,00

2011 2012 2013 TOTAL

513 901,00 53374 703,00 9 300 000,00 | 78 788 604,00

314 000,00 51 150 000,00 2 500 000,00 | 96 964 000,00

SUMA 108 514 908,56 335457 126,00 119 957 307,36 |595 871 329,82
Presupuesto de Inversidn
600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
300.000.000,00
200.000.000,00
100.000.000,00 = 2011
0,00
, | 2012
&
& 2.013,00
o TOTAL
Ny ¥

Los recursos destinados para las remuneraciones de los equipos de los proyectos,

corresponden a la partida 710000 “Gastos en personal para inversion”.
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VIII.7 Resultados del andlisis de la liguidacién presupuestaria

Sobre la base de las cédulas de liquidacién presupuestarias de los afios 2011 y
2012 (cortada al 30 de junio), se determinaron los resultados preliminares que se

indican a continuacion:
Programacion y ejecucién presupuestaria afio 2011

La Funcion Judicial para el ejercicio fiscal de 2011 cont6 con el presupuesto inicial
de 196789285,56 USD y se incrementdé en 139662305,85 USD, con lo cual el
presupuesto codificado sumé 336451591,41 USD; recursos que se distribuyeron
asi: en 205881374,75 USD, para gasto operativo, del cual se ejecut6 202750402,77
USD, que representa el 98,48%; y, 130570216,66 USD para inversion, del cual se
ejecutd 26090690,33 USD.
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PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA
ANO 2011
350.000.00000 —
300.000.000,00
250.000.000,00
200.000.000,00
150.000.000,00
100.000.000,00
50.000.000,00
0,00
Gasto Operativo Inversidn Total
m CODIFICADO 205.881.374,75 130.570.216,66 336.451.591,41
m EJECUTADO 202.750.402,77 26.090.690,33 228.841.093,10
™ % EJECUCION 98,48 19,98 68,02

Programacién y ejecucion presupuestaria afio 2012

El presupuesto inicial para el ejercicio fiscal de afio 2012, fue de 382743 052,67
USD, distribuido asi: gasto operativo (gasto permanente) 258 800 550,33 USD que

representa el 68% y para inversiones 123 942 502,34 USD que representante el
32%.

Al 30 de junio de 2012, el presupuesto se incrementd en 191 274 659,76 USD,
distribuido en: 9 037 419,90 USD para gasto operativo y 182 237 239,86 USD para
inversion, con lo cual el presupuesto codificado suma 574 017 712,43 USD.
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PROGRAMACION Y EJECUCION PRESUPUESTARIA

600.000.000,00
500.000.000,00
400.000.000,00
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100.000.000,00

0,00

ANO 2012

e

INICIAL

MODIFICADO

CODIFICADO

m Operativo

258.800.550,33

9.037.419,90

267.837.970,23

M Inversiones

123.942.502,34

182.237.239,86

306.179.742,20

m Total

382.743.052,67

191.274.659,76

574.017.712,43

La ejecuciéon durante los primeros 6 meses asciende a 153 764 733,36 USD que

representa el 26,79% del presupuesto codificado y corresponde a gasto operativo
por 106 746 903,47 USD que representa el 39,86% e inversiones por 47 017 829,89
USD, que representa el 15,36%.
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Operativo

Inversiones

Total

M Codificado

267.837.970,23

306.179.742,20

574.017.712,43

M Ejecutado

106.746.903,47

47.017.829,89

153.764.733,36

Anélisis de la evolucién presupuestaria®

El presupuesto de la Funcion Judicial en el periodo comprendido entre el 1 de enero

de 2011 y el 30 de junio de 2012, presenta la siguiente evolucion:

DESCRIPCION
ANO
2011 Gasto operativo
2012*  Gasto operativo
SUMA
2011 Gasto de inversién
2012*  Gasto de inversion
SUMA
TOTAL

2012* = Al 30 de junio

Veeduria Internacional.

ASIGNADO

196 789 285,56

258 800 550,33

455 589 835,89

0,00

123 942 502,34

123 942 502,34

579 532 338,23

MODIFICADO VIGENTE
usb
9092 089,19 205 881 374,75
9037 419,90 267 837 970,23
18 129 509,09 473 719 344,98
130 570 216,66 130570 216,66
182 237 239,86 306 179 742,20

312 807 456,52 436 749 958,86

330 936 965,61 910 469 303,84

EJECUTADO

202 750 402,77,

106 746 903,47

309 497 306,24

26 090 690,33

47 017 829,89

73 108 520,22

382 605 826,46

% EJECUCION

98,48

39,86

65,33

19,98

15,36

16,74

42.02
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El funcionamiento operativo de la Funcion Judicial se ha financiado con gasto
corriente por 309 497 306,24 USD, durante el periodo enero 2011 y junio 2012, y
comprende los gastos: en personal, bienes y servicios de consumo y otros gastos

corrientes — seguros.

Las inversiones programadas en el Plan de Reestructuracion de la Funcion Judicial,
para los seis ejes estratégicos de la Funcion Judicial: Talento Humano, Modelo de
Gestion, Infraestructura  Civil, Infraestructura Tecnologica, Cooperacion
Interinstitucional y Gestién Financiera Equitativa, al 30 de junio de 2012 cuenta con
un devengado de 436 749 958,86 USD, del cual se ha ejecutado 73 108 520,22
USD que representa un 16,74%.

VIII.8 Contrataciones directas para la ejecucion del Programa de

Restructuracion

El Consejo de la Judicatura de Transicion sobre la base de la Resolucion de
Emergencia 01-CJT-DG-2011 de 22 de septiembre de 2011, emitida por el Director
General, la cual se sustentd en el estado de excepcién decretado por el Presidente
de la Republica, ha ejecutado contrataciones directas para adquisicién de bienes,
ejecuciébn de obras y prestacion de servicios, incluidos los de consultoria,
procedimiento previsto en el inciso 2 del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema

Nacional de Contratacion Publica.

En el periodo comprendido entre el 26 de julio de 2011 y el 30 de junio de 2012, se
suscribieron 247 contratos, por un monto total de 247 560 119,52 USD, cuyos tipos

de contratacion se indican a continuacion:
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usD
Emergencia bienes y servicios 110 68.139.548,52
Emergencia obras y disefios 99 176.508.499,66
Menor cuantia 2 32.100,00
Régimen especial 22 2.151.690,21
Subasta inversa 14 728.281,13
TOTAL 247 247.560.119,52

VII1.9. Informe de rendicién de cuentas julio 2011 — julio 2012®

Segun el informe de rendicion de cuentas julio 2011 — julio 2012, presentado por el
Consejo de Judicatura de Transicion, la programacion econémica — financiera y la
ejecucion presupuestaria en los seis ejes estratégicos de la Funcion Judicial:
Talento Humano, Modelo de Gestion, Infraestructura Civil, Infraestructura
Tecnologica, Cooperacion Interinstitucional y Gestion Financiera Equitativa, se

resume a continuacion:

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL
EJECUCION PRESUPUESTARIA

Del 1 de agosto de 2011 al 23 de julio de 2012

PROYECTOS PRAESSIEZLAJ\ED%TO EJECUTADO EJ EOéLIJDCIfIC’)N
Talento Humano 61 210 594,93 23 678 869,04 38,68
Infraestructura Tecnoldgica 51 281 216,52 32 905 254,48 64,17
Comunicacion 5699 228,90 4 492 815,00 78,83
Infraestructura Civil 201 325 037,40 139 921 583,72 69,50
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Modelo de Gestion

TOTAL

5097 025,51

324 613 103,26

2 834 454,72

203 832 976,96

55,61

62,79

La ejecucion presupuestaria del Programa de Reestructuracion, en el semestre enero—
junio de 2012, del monto codificado de 208 301 917,36 USD, se ha comprometido 94 323
133,12 USD equivalente al 45,28% y se ha devengado 30 697 891,86, que equivale al

14,74, segun se indica:

EJECUCION PRESUPUESTARIA

Del 1 de enero al 30 de junio de 2012

PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE LA FUNCION JUDICIAL

PROYECTOS

Talento Humano

Infraestructura
Tecnologica

Comunicacién
Infraestructura Civil
Modelo de Gestion

TOTAL

52 758 658,23

28 019 266,27

3 951 125,87
118 548 407,71
5024 459,29

208 301 917,36

CODIFICADO COMPROMETIDO

16 652 438,81

9518 844,35

3 243 016,84
62 823 718,92
2085 114,20

94 323 133,12

DEVENGADO

15 765 149,35

3 895 030,94

3225 531,84
6 270 750,40

1541 429,33

30 697 891,86

% DE
DEVENGADO

29,88

13,90

81,64

5,29

30,68

14,74

Segun consta en la conclusion del “Informe de Ejecucion Presupuestaria del Consejo de

la Judicatura de Transicion, del 01 de enero al 30 de junio de 2012”, la ejecucion éptima

debe ser el 8,33% mensual; es decir, al 30 de junio la ejecucién esperada era de 49,98%,

sin embargo se tiene el 14,74% de ejecucidon que debe de interpretarse conjuntamente

con el 45,20% de lo comprometido, lo que nos daria una vision completa de la situacion

en la que se encuentra la inversion.
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VIII.10 Resultados de la revision de la informacién presentada por el Consejo de la

Judicatura en Transicién al 31 de octubre de 2012 (recibida el 7 de diciembre de 2012)

El Coordinador Técnico Nacional de la Veeduria Internacional, con oficio 0103-CGTVI-
2012 de 30 de julio de 2012, solicité informacion relacionada con los contratos suscritos
para ejecucion de obras, adquisicion de bienes inmuebles, bienes y servicios, de
fiscalizacién; y, con oficio 114-CGTVI-2012 de 17 de agosto de 2012, requirié informacion
sobre la base de acuerdos efectuados con los servidores del Consejo de la Judicatura de
Transicion: Asesor del Eje de Cooperacion Interinstitucional, Asesor del Eje de
Planificacion, Coordinadora del Eje de Planificaciéon, Coordinadora del Eje de Cooperacion
Interinstitucional, Directora Financiera, Director de Planificacion, la misma que se indica a

continuacion:

Requerimiento Compromiso de
entrega
1 | Plan Operativo Anual, afio 2010 22-agosto-2012

(sin oficio, por parte de
la Responsable de la
Direccién Financiera
CJT)

2 | Plan Anual de Inversiones, afio 2010 22-agosto-2012

(sin oficio, por parte de
la Responsable de la
Direccién Financiera)

3 | Informes de seguimiento y evaluacién del Plan Operativo y Plan de | Inmediato.
Inversiones vinculado al Presupuesto, de los afios 2011 y 2012.

4 | Detalle de los contratos de ejecucién de obras, adquisicion de | 12 de septiembre, 12
inmuebles e bienes y prestacién de servicios, incluidos los de ; de octubre, 12 de
consultoria, agrupado por cantén, actualizado a fin de mes; | noviembre, 12 de
informacion solicitada en el oficio 103-CGTVI-2012 de 30 de julio | diciembre de 2012y 12
de 2012 (entrega de matriz manejada en la Direccion Financiera). de enero 2013.
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5 | Informe de seguimiento a la gestion del Programa de | 12 de septiembre, 12
Reestructuracion de la Funcién Judicial, por cada eje estratégico. de octubre, 12 de
noviembre, 12 de
diciembre de 2012y 12
de enero 2013.

6 : Detalle de la ndmina del personal contratado para el Programa de | 12 de septiembre y 12
Reestructuracién de la Funcién Judicial, con corte al 31 de agosto | de diciembre de 2012.
y 30 de noviembre de 2012, indicando:

- Nombres completos

- Numero de cédula de ciudadania
- Titulo profesional

- Puesto

- Grado

- Remuneracion Mensual Unificada
- Eje para el que fue contratado

- Vigencia del contrato

La informacién requerida y los compromisos contraidos por el Consejo de la Judicatura de
Transicion fueron atendidos pero no de forma oportuna y pertinente, lo que generé que el
Coordinador General de la Veeduria Internacional insista con oficio 0235-CGTVI-2012 de

19 de noviembre de 2012, a excepciéon de los puntos 1y 2.

Transcurridos 130 dias del requerimiento inicial (30 de julio a 7 de diciembre de 2012), el
Asesor de la Presidencia del Consejo de la Judicatura en Transicion en su calidad de
Coordinador de Veedurias Nacional e Internacional, con oficio 040-CJT-CVNI-EM-2012 de
5 de diciembre de 2012, proporcioné la informacion relacionada a los puntos 4 (entrega

incompleta) y 6, con corte al 31 de octubre y 30 de noviembre de 2012, respectivamente.

La falta de oportunidad en la entrega de informacion ocasiondé que la Veeduria
Internacional no pueda solicitar documentacién que le permita revisar los contratos
suscritos a fin de hacer un seguimiento de los procesos de contratacion y de las
obligaciones contractuales en funcion de plazos de entrega, ampliaciones de plazo,
garantias, calidad de los bienes y servicios contratados, seleccion de proveedores,

montos pagados, actas de entrega recepcion, entre otros.
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No obstante de lo indicado, de la revisién a la informacion proporcionada por el Consejo

de la Judicatura en Transicion, se determind los siguientes resultados:

Tipo de contrato Cantidad | Monto Total USD Monto Saldo por
Anticipado USD Amortizar USD
Disefios 54 9 465 163,09 4732581,54 3240 691,27
Obra Civil 52 183 493 329,33 123 948 129,33 78 312 387,50
Fiscalizacion 47 5547 591,33 3 759 448,85 3759 448,85
Bienes y Servicios 257 85 653 713,84 40 939 856,51 24 516 118,84
Total 410 284 159 797,59 173 380 016,23 109 828 646,46

CONTRATOS SUSCRITOS AL 31 DE OCTUBRE DE 2012
300000000
250000000
2
@ 200000000
()]
T 150000000
2 100000000
'—
50000000 :
0 e
1 2 3 4 5
Bienes y servicios 257 85.653.714 40.939.857 24.516.119 29%
M Fiscalizacion 47 5.547.591 3.759.449 3.759.449 68%
® Obra Civil 52 183.493.329 123.948.129 78.312.388 43%
Disefio 54 9.465.163 4.732.582 3.240.691 34%

Del cuadro anteriormente indicado, se puntualiza lo siguiente:
CONTRATOS DE DISENOS

En la informacion proporcionada por el Consejo de la Judicatura en Transicion, consta
que en el periodo del 26 de julio de 2011 y 31 de octubre de 2012, se suscribieron 54
contratos de disefios por 9 465 163,09 USD y que no se han devengado 3 240 691,27
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USD, que representa el 34 %. Se indica ademas que se encuentran los contratos en

ejecucion, por lo que desde la fecha de suscripcién hasta la fecha de corte de la

informacién proporcionada a la Veeduria (31 de octubre de 2012) existiria en algunos de

estos contratos desfases en los plazos, que varian entre 4 y 356 dias.

Diseio
10000000 e
@ 8000000 |
[J]
T 6000000 /
-] /
2 4000000 |
=
~ 2000000
yax =
0
No. Contratos | Monto Total Anticipo Saldo por
Amortizar
m Disefio 54 9465163,09 4732581,54 3240691,27 34%

CONTRATOS DE OBRA CIVIL

Los contratos de obra civil suman 52, por un monto de 183 493 329,33 USD de los cuales

esta pendiente de amortizar anticipos entregados por 78 312 387,50 USD, equivalente a

43 %. La falta de entrega de informacién completa y oportuna por parte del Consejo de la

Judicatura de Transicion, no permiti6 hacer seguimiento de los avances de obra y

cumplimiento de obligaciones contractuales.
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Titulo del eje
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No.
Contratos

Monto
Total

Anticipo

Saldo por
Amortizar

m Obra Civil

52

183.493.329

123.948.129

78.312.388

43%

CONTRATOS DE FISCALIZACION

Se suscribieron 47 contratos de fiscalizacién por 5 547 591,33 USD, de los cuales no se
han amortizado 3 759 448,85 USD, que equivale al 68 % de los anticipado entregados.
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Fiscalizacion
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M Fiscalizacion 47

5.547.591

3.759.449

3.759.449

68%

CONTRATOS DE BIENES Y SERVICIOS

En el periodo del 26 de julio de 2011 al 31 de octubre de 2012, se suscribieron 257

contratos por adquisicién de bienes y servicios por un monto total de 85 653 713,84 USD,

entregandose de este monto en calidad de anticipos 40 939 856,51 USD, quedando un

saldo por amortizar de 24 516 118,84 USD, que equivale el 29 %.
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Bienes y servicios
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No. Contratos Monto Total Anticipo p
Amortizar
Bienes y servicios 257 85.653.714 40.939.857 24.516.119 29%

CONTRATOS DE PERSONAL PARA EL PROGRAMA DE REESTRUCTURACION DE
LA FUNCION JUDICIAL

Para el Programa de Reestructuracion de la Funcién Judicial, al 30 de noviembre de
2012, se contrat6 292 servidores, para ocupar diversos cargos a nivel nacional por un

monto total mensual de 597 582 USD

VI11.11 CONCLUSION

El Consejo de la Judicatura de Transicion no proporcioné siempre dcon oportunidad la
informacién lo que ocasion6 que la Veeduria Internacional no pudiera revisar la
documentacion de los contratos suscritos con cargo al Plan de Reestructuracion de la

Justicia.

En el periodo del 26 de julio de 2011 al 31 de octubre de 2012, se suscribieron 410
contratos por disefios, ejecucion de obras y adquisicion de bienes y servicios por un
monto total de 284 159 797,59 USD, de los cuales se mantiene un saldo por amortizar de

109 828 646,46 USD, que equivale al 39 % de los anticipos entregados.
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VIII.12 RECOMENDACION

Continuardn desarrollando las acciones pertinentes a fin de que los objetivos y metas
planteadas en el Programa de Reestructuracion de la Justicia, se cumpla de acuerdo a lo

planificado, tanto en los ejes estratégicos como en el cronograma.

Realizar el seguimiento a la ejecucién de los contratos a fin de que se amorticen con
oportunidad los anticipos entregados y se cumplan los términos contractuales,

precautelando los intereses institucionales.

IX RECOMENDACIONESNO CUMPLIDAS DE LOS INFORMES PARCIALES 1,2Y 3

En cuadro anexo se acompaia la matriz de seguimiento de recomendaciones de la
Veeduria Internacional que se refieren a los informes preliminares de mayo, agosto y
noviembre respectivamente del 2012.

Del analisis de dicha matriz se desprende el estado de cumplimiento de dichas
recomendaciones que se refleja en los graficos correspondientes.
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PRIMER INFORME

H Cumplida

M Parcialmente cumplida

® No cumplida

m No aplica por
competencia

B Cumplida con
recomendacién

H Pendiente de
pronunciamiento

SEGUNDO INFORME

3,57%

3,57%

B Cumplida

M Parcialmente cumplida

® No cumplida

B No aplica por
competencia

B Cumplida con
recomendacién

M Pendiente de
pronunciamiento
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TERCER INFORME

0% 0%

H Cumplida

M Parcialmente cumplida

® No cumplida
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B Cumplida con

recomendacion

H Pendiente de
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CONSOLIDADO

1,19%

4,70%
B Cumplida

M Parcialmente cumplida

H No cumplida

H No aplica por
competencia

B Cumplida con
recomendacién

H Pendiente de
pronunciamiento
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En el capituliio correspondiente a recomendaciones finales, se incluye las que quedan
pendientes de atender de los tres informes parciales referidos.

X .RECOMENDACIONES FINALES

X.1 Recomendaciones no cumplidas de los informes preliminares de esta V.l. de fechas
mayo, agosto y noviembre del 2012

X.1.1 Primer Informe Parcial

Recomendacidon 30.- Potenciar el urgente disefio y puesta en funcionamiento del Plan
Nacional para la erradicacidn de la violencia intrafamiliar

Recomendacién 40.- Debe tomarse en cuenta para la reforma judicial a los pueblos y
nacionalidades indigenas, asi como a los Pueblos Afroecuatorianos y Montubios, como
actores esenciales de los cambios a la justicia.

Recomendacion 43.- Proveer por parte de las instituciones correspondientes los
mecanismos necesarios para que se provea de la capacitacion necesaria a las autoridades
judiciales indigenas, la implementacidon de programas para el derecho indigena en las
universidades y la dotacion presupuestaria suficiente que haga viable dichos proyectos.

Recomendacién 44.- Creacién de una direccién especifica de derechos humanos en el
Consejo de la Judicatura para que defina y realice el seguimiento a politicas publicas con
un enfoque de derechos humanos, con la obligacidn de presentar informes periddicos
anuales sobre los avances de la justicia en esta drea especializada.

Recomendacién 47.- Implementacién desde la Unidad de Informatica del Consejo de la
Judicatura un sistema virtual publico de seguimiento y juzgamiento de los casos de la
Comisidon de la Verdad y graves delitos contra los derechos humanos.

Recomendacion 51.- Implementacion de una politica de seguridad, proteccién e incentivos
a jueces vy fiscales a cargo de la investigacion y juzgamiento de delitos de lesa humanidad,
que garantice que no reciban presion o influencia por parte de agentes del estado que
estan a cargos de poder.

Recomendacidn 52.- Que la unidad de relaciones publicas del Consejo de la Judicatura en
coordinacién con la Escuela Judicial impulse campafias de sensibilizacidon sobre el rol y
responsabilidad del operador de justicia en la lucha contra la impunidad.
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X.1.2 Segundo Informe Parcial

Recomendacidon 7.- Recomendar al CJT que debe insistir en la necesidad de que se fijen
bandas salariales en la Fiscalia General del Estado a las que existen para la Funcion
Judicial, y han dejado sus puestos en busca de una mejor remuneracion.

Recomendacién 14.- Recomendar que el CJT adopte las medidas necesarias para que la
seleccion de los docentes se haga con cardcter objetivo y méritos contrastados que
acrediten los suficientes conocimientos sobre la malla curricular, experiencia y pedagogia
para la formacién de los futuros Jueces.

X.1.3 Tercer Informe Parcial

Recomendacidn 4.-Partiendo de que la Funcidn Judicial en Ecuador es Unica y de caracter
civil, se propone la creacion y desarrollo dentro de la jurisdiccion ordinaria, de una
jurisdiccion especializada, para los delitos cometidos por los miembros de las Fuerzas
Armadas que, en todo caso, quedarian sujetos a la Corte Nacional y demads érganos
judiciales que funcionalmente corresponda. La mencionada especializacién, no deberia
extenderse a la Policia Nacional.

Recomendacidon 11.- Ante el hecho constatado de las multiples suspensiones o
aplazamientos de audiencias, se recomienda la adopcidon de mecanismos eficaces para
gue tal circunstancia no se produzca y en particular la utilizacién del sistema de video
conferencias u otros mecanismos que permitan las comparecencias virtuales de testigos y
peritos con el fin de agilizar la accién procesal y el enjuiciamiento.

Recomendacion 13.- El esfuerzo desarrollado por el Ministerio de Defensa es notable y se
recomienda que instituciones encargadas de forma directa con la Reforma Judicial,
soliciten la colaboracién de servidores de este Ministerio, para que puedan compartir sus
experiencias en estos sectores, asi como el respeto de los DDHH al interior del sector
publico.

Recomendacidén 15.- Los jueces deben tener una formaciéon en Derechos Humanos pero
no se ha formado a los abogados en esta linea, lo que se considera conveniente
implementar.

Recomendacion 19.- El curso de formacion inicial debe ser una capacitaciéon mas sostenida
y de mayor duracion al que se estda impartiendo actualmente. Pero previamente se
requiere que exista un curso de inducciéon no de nivelaciéon, para que los postulantes se
preparen al ingreso del curso de formacidn inicial. Este proceso formativo podria estar a
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cargo de las Universidades. El SENESCYT ha considerado la posibilidad de reconocer este
esfuerzo académico con el titulo correspondiente.

Recomendacidn 21.- La formacién continua significa una preparacién obligatoria para los
Jueces/zas, Fiscales y Defensores/as Publicos/as, para considerarlos/as en su carrera
profesional, pudiendo servir como mecanismo o indicador de evaluacién.

Recomendacidn 27.- Se recomienda explorar el ofrecimiento de la SENESCYT para que los
jueces y miembros de la Funcidn Judicial puedan acceder a Postgrados, Maestria y PHD en
areas del Derecho que se describa.

Recomendacidn 35.- Sugerir la adopcidon por parte del Consejo de la Judicatura en
transicién del modelo de gestion y atencion desarrollado por la Fiscalia especializada en
asuntos indigenas del Guayas para que brinde acceso a la justicia a dichas comunidades,
asi como para que provea los medios y logistica indispensables para el desarrollo de su
funcion.

Recomendaciéon 36.- Recomendar al Consejo de la Judicatura que adopte las medidas
necesarias a fin de que se cumpla con la resolucién de la Contraloria General del Estado en
la que se reconocen los derechos de los ex servidores de los Tribunales de Menores.

Recomendacidn 37.- Recabar de la Fiscalia General del Estado que otorgue prelacion a la
investigacion de las causas sobre desapariciones forzadas de personas con arreglo a los
parametros del Derecho Internacional de los Derechos Humanos, garantizando el
cumplimiento de derecho de las victimas a la verdad, a la justicia y reparacion.

X.2 RECOMENDACIONES DEL INFORME FINAL

X.2.1 La inamovilidad judicial, sin perjuicio de los sistemas de evaluacién periddica de sus
miembros, debe garantizarse a todos los niveles con el fin de dotar al sistema de una
seguridad juridica que durante mucho tiempo ha sido cuestionada.

X.2.2 Sugerir que la Corte Nacional de Justicia, como drgano maximo de la jurisdiccidon y a
través de la Sala o del mecanismo que corresponda se pronuncie sobre la genuidad del
proceso de seleccién de los jueces/zas de la misma producido; establezca las
consecuencias del mismo; fije los pardmetros en los cuales debe realizarse, y garantice el
derecho al recurso en sede judicial del referido proceso a quienes resultaren preteridos.

X.2.3 Dentro de la infraestructura y Plataforma tecnoldgica:
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1. Mantener un estandar en marca de equipos adquiridos, asi el proceso de
mantenimiento, respaldo y respuesta a desastres serd mas eficiente.

2. Los elementos que son considerados como de contingencia y respaldo (alternos)
deben, fisicamente, estar ubicados fuera de los edificios donde los principales
actan.

3. Garantizar la provision de energia eléctrica continua y de reaccion automatica,
independiente de equipos UPS.

4. Contar con un plan de conectividad, sistematico y continuo, de todas las entidades
del Estado a nivel nacional, por méas distante que éstas se encuentren.

5. Garantizar niveles altos de calidad de servicio en los enlaces de datos y ampliar el
ancho de banda de los mismos.

6. Mantener fisicamente fuera de las instalaciones de los Data Center, los respaldos de
la informacion, en forma semanal, mensual y anual.

7. Terminar la segunda fase del proyecto de conectividad IP.

8. Dar continuidad a los procesos tecnoldgicos emprendidos.

9. Apoyar plenamente la innovacion tecnoldgica, evidenciandose que el cambio se
fundamenta sobre equipos informaticos, lineas de comunicacion, aplicativos y
personal calificado.

10. Realizar un Plan de Capacitacion a nivel nacional sobre herramientas de
colaboracion; manejo de los diferentes sistemas (no solo SATJE o Justicia 2.0);
WEB 2.0; dispositivos de accesos.

11. Contar con personal suficiente y adecuado del &rea de tecnologia, que tenga acceso
a oficinas y Data Center, de manera tal de evitar la dependencia de una sola
persona.

12. Crear las estructuras de sistemas que cada Unidad Judicial requiere, aportando con
los recursos suficientes, tanto de personal como equipamiento y capacitacion a fin
de que cada una de ellas pueda atender las necesidades de sus usuarios de manera
eficiente y eficaz.

13. Motivar al personal de sistemas con procesos de capacitacion continua, tanto dentro
como fuera del pais y remunerandolos de acuerdo al grado de responsabilidad,

compromiso y entrega.
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14. Contar con areas especificas de capacitacion continua para los funcionarios
judiciales, en cada una de las principales unidades de administracion de la justicia.
15. Traslado inmediato a los diferentes edificios remodelados o nuevos que albergaran a
los funcionarios y equipos informaticos, y en caso de no contar con el espacio
suficiente, consensuar con las autoridades locales para propiciar la concesion de

espacios fisicos apropiados.

16. En aquellas unidades judiciales (cantones) distantes a los centros altamente
poblados, debe contratarse personal técnico, aun cuando sea a destajo o por obra,
que brinde soporte inmediato, especialmente en temas de equipos Yy
comunicaciones.

17. Generar estabilidad laboral para los colaboradores del area de sistemas que estan
bajo la modalidad de contratos temporales.

18. Mejorar los niveles de coordinacion y planificacion de tareas a ser ejecutadas, desde
Quito hacia Cuenca y viceversa.

19. Socializar la informacion usando herramientas como como

www.datoseguro.gob.ec., siempre que se garantice la confidencialidad de los

procesos, en la medida que establezca la normativa de proteccién de datos.

20. Garantizar la transferencia del conocimiento del personal extranjero desarrollador
hacia el personal propio del CNJ a fin de que este Gltimo esté en plena, total y
absoluta capacidad de afrontar los nuevos retos de soporte, mantenimiento y
desarrollo, siendo totalmente independientes y auto suficientes.

21. Concretar de manera inmediata el acuerdo de soporte post-implementacion.

X.2.6 Se deberan desarrollar las acciones pertinentes a fin de que los objetivos y metas
planteadas en el Programa de Reestructuracion de la Justicia, se cumplan de acuerdo a lo
planificado, tanto en los ejes estratégicos como en el cronograma.

Veeduria Internacional. Pagina 101


http://www.datoseguro.gob.ec/�

X.2.7 Realizar el seguimiento a la ejecucion de los contratos a fin de que se amorticen con
oportunidad los anticipos entregados y se cumplan los términos contractuales,

precautelando los intereses institucionales.

Distrito Metropolitano de Quito, a los trece dias del mes de diciembre del 2012

Baltasar Garzén Real Carolina Escobar Sarti

Coordinador de la Veeduria Internacional Vicecoordinadora de la Veeduria Internacional
Porfirio Mufioz Ledo Daniel Gurzi

Veedor Internacional Veedor Internacional (delegado del Veedor Rafael Follonier)

Victor Hugo Foresi
Veedor Internacional (delegado del Veedor Rafael Follonier)

En sus respectivos nombres y en el de Marigel Honrkolh, ausente en el acto de entrega de este informe.
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