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A los hombres y mujeres
que con su lucha por mantener los rios libres,
forjan con dignidad su libertad como pueblos.
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Pobladores de San Pablo de Amali ejercen su derecho constitucional a la Resistencia (2012)



San Pablo de Amali,
Comunidad en Resistencia 5
por Defender el Agua

EL PROYECTO SAN JOSE DEL TAMBO
EN EL PLAN DE HIDROELECTRICAS DEL ECUADOR

La construccion de la central hidroeléctrica San José del Tambo, responsable del conflicto entre la
comunidad San Pablo de Amali y la empresa Hidrotambo, se enmarca dentro de las proyecciones
de aumentar significativamente la generacién de energia a partir del represamiento, desvio o
trasvase de rios. Si bien la hidroenergia es presentada como una forma de abandono de los
combustibles fésiles, esto no se cumple si se considera que los planes de construccién de
termoeléctricas pasaron de 5 en el afio 2005 a 47 en el 2009 (CONELEC, 2009); a més de la
ampliacién de la frontera petrolera que supone la hueva ronda de licitaciones en el centro sur de la
Amazonia, o la construccién en marcha de la Refineria y Petroquimica del Pacifico.

El impulso a las hidroeléctricas es de tal magnitud que hubo un salto de 19 proyectos en el afio
2005 a 83 en el 2009, y mas de 200 para el 2012: la Secretaria Nacional del Agua -SENAGUA-
sefialaba en su portal la existencia de mas de 200 concesiones de agua para la generacion de
energia.

La construccion de la central hidroeléctrica San José del Tambo es un ejemplo de que estos
proyectos estan llevandose a cabo atropellando derechos humanos y de la naturaleza.
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1. INTRODUCCION

Después de Abril de 2013, fecha en que se terminé de elaborar este Informe, ocurrieron
vulneraciones a los derechos humanos en la comunidad de San Pablo de Amali de parte de la
Compainiia Hidrotambo y agentes policiales asentados en la zona, asi como dafios a la naturaleza,
como consecuencia de la construccion de la central hidroeléctrica San José del Tambo.

Maquinaria de la empresa continué avanzando sobre fincas de varias familias sin que existan las
resoluciones de expropiacion de los predios afectados. Hidrotambo realizé en forma permanente
detonaciones con explosivos en las riberas del Rio Dulcepamba con el propdsito de abrir vias para
la instalacién de la tuberia, provocando severos dafios en viviendas de la comunidad a causa de
los movimientos sismicos y afectaciones sicosociales.

En estas circunstancias, a peticion de los comuneros, la Direccion Nacional de Proteccion de la
Defensoria del Pueblo del Ecuador (DINAPROT- DPE) visité San Pablo de Amali el dia 18 de de
Junio, acompafada de delegaciones del Ministerio del Ambiente, la Direccion Provincial de
Secretaria Nacional del Agua (SENAGUA), el Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), 70
personas por parte de Hidrotambo y apenas 5 miembros de la Comunidad a quienes se les
permitié participar, junto con su abogado®. Delegados de derechos humanos y ecologistas fueron
impedidos de participar.

El informe de la Defensoria del Pueblo en relacion con esta visita fue entregado a los solicitantes a
mediados de Septiembre. Si bien en él se hacen recomendaciones a las instituciones estatales
encargadas del proyecto y a la empresa, no se expresan los dafios ocasionados por la
construccion de la hidroeléctrica ni las afectaciones al derecho al agua®.

Las amenazas vy el peligro contindan. Personas extrafias a la comunidad, entre civiles y policias,
constantemente frecuentan armados el sector. El martes 8 de Octubre 4 personas, incluyendo a
policias en servicio activo, uniformados, ingresaron a la vivienda del dirigente Manuel Truijillo y
amenazaron de muerte a la familia, en palabras de los perpetradores: “por las denuncias

realizadas contra el mayor Alban™?.

El proceso judicial contra Manuel Trujillo y Manuela Pacheco, lideres en San Pablo de Amali, se
agravé. A pesar de haber sido declarada la nulidad de un primer llamamiento a juicio, en un
segundo momento, las acusaciones de la Fiscalia en relacion al delito de Terrorismo Organizado
fueron aceptadas por el Juzgado Tercero de Garantias Penales de Bolivar, que llamdé a juicio oral
a las dos personas. Este mismo juzgado a inicios de Octubre emiti6 contra ellos una orden de
arraigo y la orden de presentarse cada semana. Una sefial de que la defensa de los derechos
humanos y de la naturaleza atraviesa por un momento aciago. En el presente documento se
explica como este proceso vulnera disposiciones establecidas en la Constitucién y en tratados
internacionales de derechos humanos.

Noviembre de 2013

Anexo 14, Informe de la Visita In Situ a la Hidroeléctrica “San José del Tambo”, realizado el dia 18 de junio de 2013
por parte de la Direccién de Proteccion de la Defensoria del Pueblo.

Anexo 14, Informe de la Visita In Situ a la Hidroeléctrica “San José del Tambo”, realizado el dia 18 de junio de 2013
por parte de la Direccién de Proteccion de la Defensoria del Pueblo.

Fuente: http://www.cedhu.org/index.php?option=com_content&view=article&id=244%3Amiembros-de-la-policia-
nacional-y-trabajadores-de-hidrotambo-agreden-verbalmente-y-amenazan-de-muerte-a-dirigente-de-la-comunidad-
san-pablo-de-amali&catid=1%3Anoticiasprincipal&ltemid=10 Consultado: Lunes, 14 de octubre 15h32.
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ANTECEDENTES

A partir de los afios 2004 - 2005 surgié un conflicto entre la comunidad de San Pablo de Amali
(canton Chillanes, provincia de Bolivar) y la compafiia Hidrotambo S.A. interesada en la
construccién de la central hidroeléctrica San José del Tambo, proyecto rechazado por la poblacién
en razon de la vulneraciéon de los derechos humanos y de la naturaleza. Posteriormente, a partir
de marzo de 2012, la confrontacion entre comunidad y empresa se agrava por la reactivacion del
proyecto que se encontraba suspendido desde el 2008 que trajo consigo una serie de atropellos a
la integridad personal, incluyendo detenciones arbitrarias, por parte de la fuerza publica.

En este contexto, surge la iniciativa de llevar a cabo una visita a San Pablo de Amali para verificar
el estado de amenazas y vulneracién de los derechos humanos y de la naturaleza en la zona y
construir herramientas que aporten a garantizar su pleno ejercicio. Con este propdsito, nos
articulamos como Misién de Paz y Verificacion para este caso las siguientes organizaciones y
redes: Accion Ecolégica, Comisibn Ecuménica de Derechos Humanos (CEDHU), Centro de
Derechos Economicos y Sociales (CDES), Foodfirst Information and Action Network (FIAN-
Ecuador), Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos (INREDH), Union de
Organizaciones Tierra y Vida, Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos
(CDH Guayaquil), Red de Ecologistas Populares, Red Latinoamericana de Afectados por
Represas y en Defensa de sus Rios, (REDLAR-Ecuador).

La visita a la comunidad efectuada el 21 de Agosto de 2012 tuvo como objetivo evaluar la
situacion de los derechos humanos y de la naturaleza a través de testimonios de personas
afectadas por la incidencia del proyecto y la documentacion obtenida de varias fuentes. No se
logré acceder a opiniones de funcionarios publicos encargados del proyecto y de autoridades de la
compafiia Hidrotambo S.A.; sin embargo, levantamos informaciébn a partir de fuentes
documentales y testimoniales que demuestran las graves afectaciones a pobladores de San Pablo
de Amali. Ademas, se recorrieron los sitios que seran impactados por la construccion de canales y
tendido de tuberia contemplados en el proyecto (fuentes de agua, cultivos y viviendas).

Mientras este Informe estaba siendo elaborado ocurrieron varios hechos que dan cuenta de las
vulneraciones de derechos que provoca el proyecto San José del Tambo y las implicaciones para
la comunidad, su organizacién y sus lideres. Los acontecimientos referidos son, por un lado, las
ordenes de detencion emitidas el 12 de Noviembre de 2012 por el Juzgado Quinto de lo Penal del
Canton Chillanes, contra dos dirigentes de San Pablo de Amali -Manuel Trujillo y Manuela
Pacheco-, quienes debieron pasar a la clandestinidad, y por otro, el logro de que dichas 6rdenes
sean revocadas el dia 5 de Diciembre de ese mismo afio, por la movilizacion de la comunidad y la
presién de diversos actores sociales.

Con estos insumos, la documentacion oficial disponible y aquella relacionada con las acciones
juridicas interpuestas por la comunidad, asi como el registro de los hechos de agresion y
judicializacion ocurridos en el 2012, se elabor6 el presente informe como primer resultado de las
preocupaciones de organizaciones defensoras de derechos humanos y de la naturaleza frente al
caso.

1.1. DESCRIPCION CRONOLOGICA DE LOS HECHOS

La Comunidad de San Pablo de Amali ha denunciado que durante los Ultimos meses del afio
2012, se estarian repitiendo situaciones de amenaza, hostigamiento y agresiones contra su
poblacion, como resultado de los conflictos generados por el reinicio del Proyecto de la Central



San Pablo de Amali,
Comunidad en Resistencia
por Defender el Agua

Hidroeléctrica San José del Tambo. En esta comunidad existen antecedentes de conflicto que se
manifestaron por primera vez entre los afios 2004-2005 y se extendieron hasta el afio 2008,
cuando la Asamblea Nacional Constituyente intervino en beneficio de los comuneros y reconocié
la legitimidad de sus acciones de resistencia y protesta, por considerar que estaban defendiendo
la vida, los recursos naturales y el medio ambiente; y que habian sido victimas de represion
violenta y persecucion mediante el enjuiciamiento por delitos politicos y comunes conexos con los
politicos; en consecuencia, el 14 de marzo y el 22 de julio del afio 2008 resolvié otorgar Amnistia
General a los afectados en los procesos de judicializacion surgidos en el marco del conflicto. El
proyecto hidroeléctrico fue abandonado después de la resolucion de la Asamblea Constituyente.
Sin embargo, actualmente el proyecto se ha retomado, con la preocupante constatacion de
nuevas denuncias de violacion de derechos humanos que afectan a la poblacion.

El proyecto de la central hidroeléctrica estd impulsado por la empresa Hidrotambo S.A.,
conformada por cuatro firmas de derecho privado: dos nacionales (Plasticaucho Industrial S.A. y
Corporacion para la Investigacion Energética -CIE-) una de capital nacional y canadiense
(Electrogen S.A.) y la espafiola Ingehydro SL. Esta compafia ha sido beneficiada con la
concesion del agua de la Cuenca Hidrogréfica del Rio Dulcepamba, que constituye la principal
fuente de abastecimiento de agua para consumo humano y uso productivo de las familias
campesinas de la comunidad de San Pablo de Amali. La cuenca hidrogréafica esta ubicada en la
Provincia de Bolivar y tiene una extensién de 39.500 hectéreas sobre la circunscripcion territorial
de las parroquias San José del Tambo y San Pablo de Atenas, de los cantones Chillanes y San
Miguel. En esta area estan asentadas mas de 70 comunidades formadas por pequefas unidades
de produccién familiar campesinas, que estan articuladas a los mercados locales de alimentos.

Para el afio 2003, la empresa tenia la concesion de 1.960 litros por segundo en época seca y
5.400 litros por segundo en época lluviosa, reservando 860 litros por segundo para la
conservacion de la flora y fauna. La comunidad de San Pablo de Amali ha denunciado que la
reduccion del caudal no permitira satisfacer sus necesidades de consumo humano y tampoco sera
suficiente para realizar las actividades agricolas que sostienen su subsistencia econémica.

1.1.1. HECHOS ACAECIDOS EN EL PERIODO 2002-2007

Con el objetivo de construir la Central Hidroeléctrica San José del Tambo, en el afio 2002, la
Corporacion para la Investigacion Energética (CIE) solicitd la concesion de la cuenca hidrografica
ubicada dentro de los cantones Chillanes y San Miguel. * La CIE es una entidad privada que ha
desempefiado una funcién protagonica en el impulso del proyecto. El sefior Alfredo Mena Pachano
fue director de la CIE en el afio 2002; tres afios después pasé a ser el gerente general de la
Compafiia Hidrotambo S.A., desde donde solicité la transferencia de los derechos de concesion
del agua que fue aprobada por la Agencia de Aguas de Guaranda mediante Resolucion del 28 de
febrero del afio 2005 (otorgada por el Consejo Nacional de Recursos Hidricos)

La Compafiia Hidrotambo S.A. fue constituida el 12 de septiembre de 2005, entre las firmas
privadas CEl, Plasticaucho Industrial S.A, Electrogen S.A e Ingehidro S.L. La compafiia obtuvo el
contrato de permiso para autogeneracion y venta de excedentes, con el propdsito de producir 8
megavatios (MW) de energia.5

4 Se otorgd la concesién el 12 de noviembre del 2.003, (ejecutoriada 27 noviembre 2003) dispuesta por el

Consejo Nacional De Recursos Hidricos CNRH, Agencia de Aguas de Guaranda.

5 El 12 de septiembre del 2005, mediante escritura publica otorgada ante el Notario 33 del cantén Quito, el

CONELEC suscribié el “Contrato de permiso de autogeneracion y venta de excedentes de energia eléctrica”.
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La transferencia de la concesion se realizé en nuevos términos, mas favorables para la compafiia,
gue incluian disposiciones para concesionar un mayor caudal que ascendi6é de 5.400 Lts/seg, en
la primera concesién, a 6.500 Lts/seg, en el segundo acuerdo. Ademas se incremento el plazo de
la concesion al establecer que durard el tiempo de vida econdmicamente Util del proyecto,
mientras que el pago de la empresa por la concesién se acordd en un monto de USD 3 681,22 al
afio.

La concesidén del agua reduce el caudal para consumo de las comunidades asentadas en el
sector. La comunidad de San Pablo de Amali es especialmente vulnerable debido a que se
encuentra ubicada en el sitio de captacion, donde la empresa prevé la construccion de las obras
de conduccién, tanque de presién, tuberia de presion, casa de maquinas, reservorio y el canal de
restitucion o descarga de las aguas turbinadas.®

En cuanto a la construccion de estas obras, existen irregularidades en el cumplimiento del
contrato, al no cumplir los plazos de término de la obra establecidos en el numeral 7 del proceso
No. 1551-02 —de la Agencia de Aguas-, que sefala:

“Para la efectivizacion de la presente concesion la Corporacion para la
Investigacion Energética debera construir las obras de captacién, conduccion,
tanque de presion, tuberia de presién, casa de maquinas, reservorio y canal de
restitucion o descarga de las aguas turbinadas, (...) para el efecto se le concede
el plazo de ciento veinte dias y ademas en el mismo plazo presentara la
aprobacién del estudio definitivo de Hidrologia e Impacto Ambiental, la Licencia
Ambiental emitida por el Ministerio del Ambiente, y la autorizacion definitiva para
la construccién del proyecto por parte del CONELEC, de no cumplir con esta
disposicién de conformidad con la norma establecida en los Articulos 15, 31, 32,
71 literal a) de la Ley de Aguas vy 149 de su Reglamento General de Aplicacion,
se declarara la caducidad de la concesion.” (el subrayado es nuestro)

Actualmente han transcurrido mas de seis afios y las obras citadas en el numeral no han sido
terminadas, tampoco se han presentado los Estudios de Impacto Ambiental. Sin embargo, no se
declaro6 la caducidad de la concesion.

Tampoco se cumplié con los mecanismos de participacion ciudadana para la presentacion de los
Estudios Ambientales. Con el documento “Acta de la reunién de participacién ciudadana”, del 16
de noviembre del 2004, la Compafia Hidrotambo intenta justificar una presunta consulta a las
comunidades de la parroquia San José del Tambo. Este proceso ha sido cuestionado por la
poblaciéon por incumplir condiciones necesarias para validarlo. A la reunién no asistieron los
delegados del Consejo Nacional de Electricidad (CONELEC), tampoco los representantes del
Ministerio de Ambiente y no contd con la presencia de representantes de las comunidades
afectadas, en su lugar asistieron residentes de comunidades alejadas al area de influencia del
proyecto.

En Enero de 2005, la empresa constructora Coandes se convierte en el contratista de la
Hidrotambo S.A., pero en abril del 2006, las actividades de construccion fueron suspendidas
debido a la oposicién de la poblacion. En Octubre de ese afio Hidrotambo S.A. suscribe un nuevo

6 En la Providencia de la Agencia de Aguas de Guaranda, 12 de noviembre del 2003, RESUELVE, “1.- dentro

del citado proceso No. 1551-02, conceder el derecho de aprovechamiento de las aguas del rio Dulcepamba, cuyo sitio
de captacién seréd .... En el sector de San Pablo de Amali, jurisdiccion de la parroquia San José del tambo, cantén
Chillanes, provincia de Bolivar, a favor de la Corporacién para la Investigacion Energética CIE”".
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contrato con el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, que posteriormente también suspendié las
obras por orden del Ministerio de Defensa considerando la persistencia del conflicto con la
comunidad.

Entre el 2006 y el 2008 se dieron multiples enfrentamientos entre la poblacion y militares del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército. Durante estos hechos se enfrentaron 300 militares contra
pobladores de varias comunidades de la zona. Un informe de la Defensoria del Pueblo registra
varias personas heridas como consecuencia de estos acontecimientos (ANEXO 1). Mientras que
un informe del Instituto Nacional de la Nifiez y la Familia (INNFA) de la provincia de Bolivar
establecié la existencia de graves impactos psico-sociales en nifios, nifias y adolescentes de la
comunidad como consecuencia de la violencia ejercida contra la poblacién (ANEXO 2).

Otro resultado de los enfrentamientos fue la apertura de numerosos procesos penales contra
pobladores; asi como la detencion temporal de algunos dirigentes acusados de rebelién y otros
delitos’. Mas tarde, la personas procesadas penalmente fueron beneficiadas con el otorgamiento
de amnistias por parte de la Asamblea Constituyente de Montecristi mediante las Resoluciones de
Marzo (ANEXO 3) y Julio (ANEXO 4) del afio 2008; en cuyos considerandos se sefiala que la
lucha de comunidades como la de San Pablo de Amali es legitima en tanto la poblacién se
movilizé “en defensa de la vida, los recursos naturales y el ambiente”®. Estas Resoluciones en su
Art. 1 resuelven:

“Conceder amnistia general para los procesos penales enumerados en esta
resolucién, vinculados a las acciones de resistencia y de protesta que
ciudadanos y ciudadanas han llevado adelante en defensa de sus comunidades
y de la naturaleza, frente a proyectos de explotacion de los recursos naturales, y
que por ello han sido enjuiciados penalmente por delitos comunes tipificados en
el Cédigo Penal”

El precedente marcado por estas amnistias implicé que en septiembre del 2008 la Compafiia
Hidrotambo S.A. solicite a CONELEC terminar con el contrato debido a la negativa de su
contratista -el Cuerpo de Ingenieros del Ejército- de continuar con la ejecucion del trabajo. Esto dio
lugar a un proceso de Arbitraje y Mediacion a través de la Camara de Comercio de Quito que
finalmente dio por terminado el contrato en agosto del 2011.

Segun declaraciones difundidas en la prensa, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército suspendi6 los
trabajos por orden del Ministerio de Defensa “para prevenir una posible confrontacion con un
grupo de opositores al proyecto” (El Universo, 25 de noviembre de 2012).

En este contexto, los reclamos de la poblaciébn no encontraron mecanismos para canalizar sus
demandas y observaciones al proyecto en funcion de que se respeten sus derechos.

1.1.2. ACONTECIMIENTOS RECIENTES, ANO 2012

El 8 de marzo del 2012 se suscribe un nuevo contrato entre Conelec e Hidrotambo S.A. Entre las
clausulas se indica que el 1 de junio del 2012 se inicien las obras civiles, que el 1 de julio del 2013
esta ordenado el inicio de las pruebas de equipo electromecanico y el siguiente 1 de octubre inicia
la operacién comercial. (ANEXO 5)

! Informes de peticion de amnistia preparados por la Mesa de Justicia de la Asamblea Constituyente, 11 de

marzo y 11 de julio de 2008

8 Asamblea Constituyente de Montecristi, Registro Oficial, a catorce dia del mes de marzo del 2008.
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En las clausulas también se establece que Hidrotambo es “propietario absoluto de la energia que
produzca la futura central de generaciéon” (ANEXO 5) que, sin embargo, es producida bajo el
cambio de figura del contrato de permiso de “autogeneracion” a contrato de permiso de
“generacion”, e implica la venta de toda la energia producida al Sistema Nacional Interconectado.

La poca accesibilidad a informacion no permite confirmar las fuentes de financiamiento de la
inversion pero, de acuerdo al contrato entre CONELEC e Hidrotambo, el proyecto tiene caracter
privado y no estatal. No obstante, en una carta enviada al Presidente de la Republica, los
moradores de San Pablo de Amali sefialan que el proyecto recibe respaldo directo de instituciones
publicas como el Conelec y otros organismos estatales.

La poblacién también ha denunciado que el Director Ejecutivo del CONELEC vy el sefior Eduardo
Speck Andrade, Gerente de Hidrotambo S.A., amenazan y engafan a la poblacién realizando
visitas casa por casa. Un poblador de San Pablo de Amali expresa que estas personas le
comunicaron:

“El proyecto va porque va, vea sefor o sefiora solo Usted falta de solucionar en
este problema, arreglemos, cuanto quieren que les pague, porque los demas
duefios de los terrenos afectados como por ejemplo los sefiores Galeas, Manuel
Trujillo, Elisa Guanulema, entre otros, ya han aceptado e incluso ya les hemos
pagado su dinero; si no se va a quedar s6lo usted sin arreglar y por lo tanto
vamos a seguir con los juicios de expropiacion de los predios, ya que desde el
mes de abril del presente afio empieza a construirse el proyecto” (ANEXO 6) .

La poblacion manifiesta que el dia sabado 24 de marzo del 2012, el Director E&'ecutivo del
CONELEC vy otras instituciones publicas, ademas de representantes de Hidrotambo,* llegaron al
sector para entregar a la poblacion documentos relacionados al actual contrato firmado entre el
CONELEC y la compaifiia, e ingresaron a la comunidad con resguardo policial y con un grupo de
30 personas aproximadamente. De esta manera, sin participacion de representantes de San Pablo
de Amali, intentaron realizar la reunién de socializacién y participacién ciudadana, con personas
ajenas a la comunidad que incitaron con palabras ofensivas contra la poblacion y gritando a favor
de la empresall.

Las irregularidades en la concesién del nuevo contrato son significativas y evidentes. Entre los
incumplimientos de requisitos y condiciones importantes, esta el hecho de que después de seis
afios no se ha realizado ninguna actualizacion de la Licencia Ambiental que mantiene todavia el
permiso caducado No. 004-05, publicado en el Registro Oficial No. 138 de fecha 4 de noviembre
del 2005.

En cuanto al “Contrato de permiso de generacién para la construccion, instalacion y operacién del
proyecto hidroeléctrico San José del Tambo”, se pueden hacer las siguientes observaciones:

° Carta enviada el 4 de mayo de 2012 por la organizacion de San Pablo de Amali al Presidente Rafael Correa,

en la que refieren la presencia de “Francisco Vergara, director Ejecutivo del CONELEC, interino, él personalmente con
otros funcionarios de dicho organismo del Estado y representantes de la compafiia Privada denominada HIDROTAMBO
SA, estan retomando el proyecto hidroeléctrico San José del Tambo...”

Llegaron acompafiados de Paola Marola Andino Alarcén, Jefe de la Unidad Ambiental; Angel Olivio Bayas
Duran, Gobernador de Bolivar; Javier Horacio Valencia Zambrano, Subsecretario Social del Agua; y Daniel Orlando
Villacis Chavez, Lider CZ-Guaranda;

Op cit Carta enviada el 4 de mayo de 2012 por la organizaciéon de San Pablo de Amali al Presidente R. Correa
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1. Se incumple con los plazos de contrato permitidos por la hormativa pertinente. En la clausula
séptima del contrato se establece que “(...) el plazo para el permiso es de 50 afios contados a
partir de la suscripcion del presente contrato (...)”12 Este plazo de contrato fue concedido
desconociendo la regulacion emitida por el Directorio del CONELEC que mediante Regulacion No.
003-11"3 establece gue los proyectos con generacion entre 05 a 10 MW de potencia se les puede
conceder solo un plazo de tiempo limitado entre 23 a 40 afos.

2. Por otra parte, la clausula décima primera del contrato faculta incrementar en el futuro la
capacidad de las instalaciones eléctricas con el consecuente aumento de la demanda de agua y la
mayor concentracion de los caudales y afluentes del Rio Dulcepamba en manos de la compafiia
privada , en detrimento de las posibilidades de consumo de agua de las comunidades aledafias
gue se encontrarian sin garantia de protegerse contra una nueva concesion. Esta clausula
establece que:

“(...) Previa autorizacion del CONELEC, el TITULAR DEL PERMISO podra
incrementar la capacidad de sus instalaciones. En caso de incremento de
capacidad de generacion de las instalaciones existentes, el TITULAR DEL
PERMISO presentarqd para aprobacion del CONCEDENTE el proyecto de
incremento de capacidad, el Estudio de Impacto Ambiental correspondiente, la
nueva autorizacion para el uso del agua y el cronograma de ejecucion (...)" =
(subrayado y mayusculas son nuestras)

3. La clausula vigésima séptima libera de responsabilidad ambiental a Hidrotambo S.A. por los
dafios ambientales causados con anterioridad al contrato. Esta disposicion también impide
compensar a las familias de San Pablo de Amali por los perjuicios generados a sus fincas o
propiedades afectadas. La clausula lo dispone en los siguientes términos:

“Liberacién _de Responsabilidad.- EI CONCEDENTE libera al TITULAR DEL
PERMISO de toda responsabilidad por los dafios y pasivos ambientales
causados con anterioridad a la celebracion del Contrato de Permiso de
Autogeneracion con Venta de Excedentes, que se celebré el doce de septiembre
del 2005 (...)"*°

1.1.3. VIOLACIONES A LA PROPIEDAD PRIVADA, AGRESIONES Y
JUDICIALIZACION

La comunidad también ha denunciado el ingreso ilegal y arbitrario de maquinaria de la compafiia
en predios privados. Hasta la presente fecha se encuentran en tramite los juicios de expropiacion
de los terrenos que podrian ser declarados de utilidad publica en beneficio del Proyecto
Hidroeléctrico San José del Tambo. Esto no ha sido impedimento para que la empresa ingrese en
varios predios sin contar con la sentencia de expropiacion, ni haber realizado los pagos por la
propiedad y sin el consentimiento de los propietarios. La maquinaria ingresé 50 metros en la

12 . . ., ., . ., ..
Op cit. Contrato de Permiso de Generacion para la construccion, instalacién y operacién del proyecto

hidroeléctrico San José del Tambo ...

Esta Regulacion fue aprobada a través de la Resolucién No. 022/11 de 14 de abril del 2011 y esta establecida
en su numeral 4 relacionado a la “Metodologia para la determinacion de los Plazos”, numeral 4.1. referente a los
“Proyectos de generacion delegados a la iniciativa privada”

Ibid Contrato de Permiso de Generacidon para la construccién, instalacién y operacion del proyecto
hidroeléctrico San José del Tambo ...

15 " lbid Contrato de Permiso de Generaciéon para la construccion, instalacion y operacion del proyecto
hidroeléctrico San José del Tambo ...
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propiedad del sefior Eladio Fermin Galeas Arias, para excavar el paso de agua que desviara el
Rio Dulcepamba hacia el reservorio contemplado en el proyecto. (ANEXO 7)

Otra denuncia de violaciéon de propiedad privada, indica que existen terrenos que a pesar de no
estar mencionados en los planes de declaracion de utilidad publica del Conelec, estan siendo
afectados por el proyecto. Este es el caso de los terrenos de Cristébal Danilo Galeas Gaybor,
Eladio Fermin Galeas Arias y Carmen Elisa Guanulema Alban que tiene amenazada su vivienda
frente a la posibilidad de ser demolida por encontrarse ubicada en los planos del paso del canal de
agua, aunque no constan en la planificacion del CONELEC, tal como reconoce el mismo Director
Ejecutivo Interino del Consejo Nacional de Electricidad en el oficio Nro. CONELEC- DE- 2012-
1519-OF del 18 de septiembre del 2012, de igual manera el Juzgado Séptimo de lo Civil del
Canton Chillanes certifica que no existen juicios de expropiacién.

Pese a las irregularidades descritas, la maquinaria no ha cesado de operar en terrenos privados,
provocando enfrentamientos con la poblacion.

El 27 de junio del 2012 , frente a una nueva incursion de la empresa en la comunidad, los
hermanos Socorro y Danilo Galeas (éste Ultimo con capacidades especiales) intentaron impedir el
paso de la maquinaria en la finca de su padre Fermin Galeas, y por esta razon fueron llevados a
Guaranda donde permanecieron detenidos ilegalmente por mas de 24 horas. (ANEXO 8)

El dia 11 de Julio, se produjeron nuevos hechos de enfrentamiento entre la poblacion, la
guardiania privada de la compafiia y la Policia Nacional -al mando del Mayor Roosevelt Vinicio
Alban Moreta-. El conflicto se produjo cuando la maquinaria de la empresa y una docena de
policias ingresaron a la zona pasando sobre varios cultivos de propiedad privada, hasta que la
sefiora Carmen Elisa Guanulema se interpuso frente a la maquinaria con el objetivo de impedir
gue desplomen su vivienda. La policia reaccion6 con agresion fisica y verbal contra la sefiora de
72 afios y su hijo con capacidades especiales. Ante esta agresion, varias personas de la
comunidad acudieron en apoyo a la anciana. Esta accion provocé un enfrentamiento que dejé a
varias personas agredidas, entre ellas, dos mujeres: Rosa Afiamafiay y Blanca Quinatoa. La
policia también agredi6 verbal y fisicamente al joven de 14 afios Diego Joaquin Hernandez, quien
filmo el incidente con su celular.

Los dirigentes de San Pablo de Amali denunciaron estos hechos ante la Inspectoria General de la
Policia Nacional y responsabilizaron particularmente al Mayor Roosevelt Vinicio Alban Moreta
(ANEXO 9).

Desde el 29 de junio 2.012, varias denuncias judiciales fueron presentadas contra cerca de 20
personas de San Pablo de Amali, acusadas de haber cometido supuestos actos de violencia,
sabotaje y otros. Entre los acusados se encuentran el Alcalde y Sindico del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Chillanes; el presidente de la comunidad, Manuel Trujillo; los
agricultores Manuela Pacheco, Fermin Galeas y Ovidio Sacan.

En respuesta a las denuncias realizadas por la comunidad en relacion al Mayor Alban Moreta, por
orden del Ministerio del Interior, la Comandancia de Policia organiz6 una comisidn para investigar
lo ocurrido. El dia 14 de agosto, horas antes de la llegada de esta comision, un grupo de policias
al mando del Mayor Alban Moreta, con trabajadores de la empresa y varias personas
presuntamente contratadas, recorrieron la comunidad agrediendo verbal y fisicamente a la
poblacion. Ante la reaccién de las personas, la policia utilizé gas lacrimégeno y destruyé el puente
que utiliza la comunidad para cruzar el Rio Dulcepamba.

La comision se entrevistd Unicamente con el personal de Hidrotambo S.A., pese a que era
esperada por una Asamblea de pobladores de toda la cuenca del Rio Dulcepamba. Los
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comuneros solo pudieron dar su testimonio a un agente de policia y al asambleista Holger Chavez
Canales del movimiento oficialista Alianza Pais. Tampoco el alcalde del Municipio de Chillanes fue
entrevistado, por tal motivo elaboré un informe al Comandante de la Policia Nacional el 18 de
Septiembre del 2012 (ANEXO 10)

Los comuneros han sido claros en denunciar que se han violado derechos humanos de la
comunidad y que los procesos administrativos del proyecto San José del Tambo no son
transparentes y evidencian irregularidades que deben ser investigadas.

La poblacion recuerda que el actual presidente de la Republica, en el afio 2006, mientras se
encontraba en campafa electoral, se comprometié a consultar a la comunidad antes de realizar el
proyecto hidroeléctrico, tal como lo dictan las leyes del pais.

En el periodo de mayo a noviembre del 2012 las comunidades del sector a través de sus
dirigentes han presentado sendas comunicaciones solicitando una atencion sobre este conflicto a
la Presidencia de la Republica, Defensoria del Pueblo, Ministerios del Interior, Electricidad,
CONELEC, Inspectoria General de la Policia Nacional, Secretaria de Transparencia de Gestion,
Juzgados, Tenencia Politica, Comisaria de la Provincia de Bolivar. (ANEXO 11)

El lunes 29 de Octubre de 2012 el joven comunero Edison Trujillo Quito, de 24 afos, hijo del
presidente de la organizacibn comunitaria de San Pablo de Amali, fue victima de graves
agresiones fisicas y amenazas verbales de parte de personas vinculadas a la empresa (ANEXO
12); el miércoles 31 de octubre se dieron hechos de violencia contra varias personas, incluyendo
ninos y mujeres (ANEXO 13).

El lunes 12 de noviembre el juzgado quinto de lo penal de Chillanes emite érdenes de prision
preventiva contra dos dirigentes principales de San Pablo de Amali, Manuel Trujillo y Manuela
Pacheco, los mismos que se ven forzados a pasar a la clandestinidad para proteger su vida. El
pasado 5 de Diciembre, una importante movilizacién de la comunidad logré que dichas érdenes de
prision sean revocadas, aun cuando el proceso judicial continta.

1.2. IMPACTOS PSICOSOCIALES DEL PROYECTO SAN JOSE DEL
TAMBO EN LA COMUNIDAD DE SAN PABLO DE AMALI

Las afecciones psico-sociales en comunidades afectadas por conflictos sociales y ambientales se
expresan en tres niveles: comunitario, familiar e individual. En el caso especifico de San Pablo de
Amali encontramos:

1.2.1. EN LA SALUD FAMILIAR'Y COMUNITARIA

Sin lugar a dudas, en San Pablo de Amali se ha implantado un estado de permanente
intimidacion para legitimar el despojo y la criminalizacion de la resistencia.

La comunidad ha vivido una suerte de invasion de varios afos, en los cuales ha debido convivir
con la presencia de militares y policias en su territorio, amenazas permanentes y acciones
multiples de agresion.

Todo esto ha devenido en un estado de afeccién generalizada de la poblacién que se evidencia en
presencia de ansiedad y temores colectivos. La necesidad de instalar un sistema de alerta
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permanente, por un lado ha fortalecido la cohesibn comunitaria pero por otro ha generado
alteraciones psico-emocionales que se expresan en procesos de estrés crénico, ansiedad,
angustia y sufrimiento mental directamente relacionados con la incertidumbre y las expresiones de
violencia.

Las y los comuneros quienes han vivido en estos territorios por varias décadas dependen de un
modelo de agricultura campesina con crianza de animales menores, por lo que han manifestado
su profunda preocupacion frente a la pérdida del agua.

Con la construccién del proyecto hidroeléctrico San José del Tambo las consecuencias del
despojo a la poblacibn se expresarian en mdultiples secuelas psico-sociales, culturales y
econdémicas. La privaciéon de agua devendria en la imposicion de que los comuneros desalojen
sus propiedades y esto genera intenso sufrimiento mental. Su economia, actividad laboral,
alimentacién, dindmica familiar y comunitaria estan articuladas en funcién de la organizacion
territorial, por ello, la intensidad del sufrimiento mental y de la afeccion psico-emocional es severa
en tanto se pone en juego no solamente su supervivencia econdémica sino también los sistemas de
soporte y apoyo familiar y comunitario, es decir todas las certezas que los individuos tienen en la
vida.

Actualmente, a nivel comunitario el estado de salud mental refleja niveles exponencialmente
incrementados de depresion y ansiedad frente a poblaciones en condiciones “normales”. Podemos
concluir que este incremento es una consecuencia directa de las condiciones de amenaza que
vive la comunidad.

Las comunidades viven un estado de pérdida de la credibilidad en el gobierno, puesto que el afio
2006, el entonces candidato a la Presidencia y actual primer mandatario Econ. Rafael Correa se
comprometiera a respetar la voluntad de las comunidades para retirar este proyecto hidroeléctrico.
En medio de una promesa no cumplida y con las multiples presencias de funcionarios del gobierno
con un discurso a favor del proyecto, segun testimonios locales, las comunidades se sienten
desesperanzadas y con una sensacion de no saber en quién confiar.

1.2.2. ANIVEL INDIVIDUAL

A nivel individual existen grupos poblacionales mas afectados, en este caso los nifios y niflas de la
comunidad para quienes la afeccion resulta evidente tanto porque se han desajustado sus
dinamicas vitales cuanto por los niveles de ansiedad y temor que representan estos procesos.

En distintas magnitudes se reportan estados de ansiedad severa, depresién, insomnio y
manifestaciones de estrés post-traumético en relacion a los actos de violencia sistematicos.

1.2.3. AFECCIONES DIRECTAMENTE RELACIONADAS CON SUCESOS
TRAUMATICOS

También existen afecciones directamente vinculadas al estado de sitio que han vivido estas
comunidades.

Las mdltiples agresiones, caracterizadas por actos de violencia y acoso durante los afios 2005 -
2007 con actos de represion propiciados a partir de que el Cuerpo de Ingenieros del Ejército, que
actuaba como la constructora del Proyecto, gestiond la militarizacion del territorio para garantizar
la viabilidad de las obras.
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Durante estos afios se registraron varios episodios de violencia y agresion severas en las que se
denunciaron heridos de gravedad de todas las edades incluyendo nifios/as. Las denuncias se
encuentran respaldadas en documentos presentados a diversas instituciones™® asi como en
archivos fotograficos y de video. En uno de los enfrentamientos un comunero perdié la vision de
un ojo y un rifion™’ y un nifio fue abandonado en medio de la via publica luego de que los militares
se lo llevaran . En el marco de estas acciones se abrieron varios procesos judiciales que fueron
amnistiados por la Asamblea Constituyente, en 2008.

En el afio 2012, a partir de marzo la empresa ha intentado reiteradamente ingresar su maquinaria
protegida por la Policia Nacional. En junio del 2012, los duefios de las fincas en las que irrumpio
Hidrotambo intentaron impedir este ingreso y por esta razon fueron reprimidos y detenidos durante
dos dias en Guaranda. Uno de los detenidos tiene discapacidades.

Ultimamente, en el mes de Noviembre de 2012 se emiti6 en el Juzgado Quinto del Cantén
Chillanes la orden de prisién preventiva, bajo el supuesto delito de sabotaje, contra dos dirigentes
de San Pablo de Amali, Manuel Trujillo y Manuela Pacheco, quienes se encuentran en la
clandestinidad.

Frente a estos hechos, las comunidades viven un proceso de terror colectivo, de pérdida de la
credibilidad en el Estado como garante de derechos, de sufrimiento intenso por las heridas y las
pérdidas, y de impotencia frente a los nuevos procesos penales.

El terror colectivo tiene relacion con que los episodios de violencia se mantienen sistematicos,
impunes, y que la légica de criminalizaciéon y judicializacion de la resistencia se expresa
nuevamente en un proceso penal que busca provocar a nivel comunitario y familiar afecciones
profundas, mas aun cuando 2 lideres comunitarios se encuentran en condiciones de
clandestinidad, con el fin de generar un proceso de desgaste en la estructura de soporte
comunitario tanto a nivel socio-econémico como emocional.

16 “Ver. Anexos 11

17 . . . . L L
Ver testimonios en video “No nos quitaran el Rio”
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2. ANALISIS DE LOS DERECHOS VULNERADOS

oq

Lideres y comuneros protestan junto al rio Dulcepamba (2007)

2.1. VIOLACIONES DEL DERECHO AL AGUA

En el Ecuador las luchas reivindicatorias del derecho al agua, expresadas en numerosas jornadas
de movilizacion del movimiento indigena y sectores campesinos, han tenido una larga historia de
denuncia frente a la concentracion del agua por parte de las haciendas a mas de nuevos
mecanismos de despojo como son las actividades extractivas -el petrdleo y la mineria-, las
agroindustriales, o la construccién de represas e hidroeléctricas, que contaminan y acaparan el
agua.

La escasez de agua asi provocada puede convertir en inviables las actividades agricolas y
pecuarias de una comunidad, incluso puede provocar que una comunidad se vea forzada a dejar
su tierra. No en vano la defensa del agua lleva implicita la defensa de la tierra, el territorio, la
identidad cultural, la vida.

A nivel internacional se han dado pasos importantes en relacion con el derecho al agua. Uno es la
Resolucion 64/292 de la Asamblea General de las Naciones Unidas el 28 de Julio de 2010, que
reconoce el derecho humano al agua y saneamiento por ser esenciales para la realizacion de
todos los derechos humanos. Antes, en noviembre de 2002, el Comité de Derechos Econdémicos,
Sociales y Culturales adopt6é la Observacion General nro. 15 sobre el derecho al agua, cuyo
articulo 1 establece: "El derecho humano al agua es indispensable para una vida humana digna y
es condicion previa para la realizacion de otros derechos humanos".

En el nivel nacional, la Constitucién no sélo reconoce al agua como derecho humano fundamental
(articulo 12 ) también establece garantias para su cumplimiento. Por ejemplo, reconoce entre los
deberes primordiales del Estado garantizar “... el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucion y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la
alimentacion, la seguridad social y el agua para sus habitantes...” (Art. 3.1). Ademas sefala: “El
agua es un derecho humano irrenunciable .... y esencial para la vida”. (Art. 12) (subrayado es
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nuestro)

Si bien el proyecto San José del Tambo inicié en el afio 2003, antes de la entrada en vigencia de
la Constitucion de Montecristi, en ese momento debid regirse a la prelacién que establece la Ley
de Aguas, que coloca el uso de agua con fines energéticos en ultimo lugar. Ademas estaba
obligado a responder a requerimientos relacionados con la concesién de agua, como la consulta,
entre otros.

Con la firma de un nuevo contrato entre el Estado (CONELEC) y la empresa Hidrotambo S.A. en
marzo de 2012, ambas partes deben responder al nuevo marco constitucional del pais. En el caso
del Estado por aprobar, apoyar, la construccion del proyecto San José del Tambo, incluyéndolo en
los planes de hidroelectricidad del CONELEC y autorizar a través del Consejo Nacional de
Recursos Hidricos (Agencia de Aguas de Guaranda) -hoy Senagua- la concesion a Hidrotambo
S.A. de un caudal de 1.196 Lts/seg. en verano y 6.500 Lts/seg en invierno, lo que deja un
supuesto caudal ecolégico de 196 Lts/seg -cantidad de agua que no existe en determinadas
épocas del afio, debido a que los estudios sobre caudales y aforos no son serios ni confiables-. El
resultado sera dejar sin acceso al agua a miles de familias que habitan en las mas de 70
comunidades ubicadas en los 39.500 hectareas de la cuenca hidrografica del Rio Dulcepamba,
principalmente aquellas que se encuentran en la parte alta.

Este despojo del agua tiene implicaciones directas sobre la vida de las comunidades. Una de ellas
es un probable deterioro de la salud de la poblacion, “un derecho ... cuya realizacion se vincula al
ejercicio de otros derechos, entre otros el derecho de agua, la alimentacion, la educacion, la
cultura fisica, el trabajo, la seguridad social, los ambientes sanos y otros que sustentan el buen
vivir...". (Art. 32, Constitucion). Asi mismo, por la falta de acceso al agua habra un debilitamiento
de las actividades agricolas locales que son la base de la soberania alimentaria de estas
comunidades-, que constan en el articulo 281 de la Constitucion como una garantia de la que es
responsable el Estado.

La concesién de ese caudal de agua a la empresa Hidrotambo S.A. constituye una accion velada
de privatizacion, lo que esta expresamente prohibido por la Constitucion: “... Se prohibe toda
forma de privatizacion del agua” (Art. 318). Segun testimonios de campesinos de la zona ya
existe una restriccion en el acceso al agua, de parte de la empresa Hidrotambo y de la Agencia de
Aguas de Guaranda -Senagua-, institucién que no responde a solicitudes de concesion de agua
de los habitantes de este sector.

Sobre la prelacién en el uso del agua la Constitucién dice: “El Estado, a través de la autoridad
Unica del agua, sera el responsable directo de la planificacion y gestién de los recursos hidricos
gue se destinardn a consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal
ecoldgico y actividades productivas, en este orden de prelacion....” (Art. 318) pero en este caso
vemos que se prioriza la concesion de agua para una central hidroeléctrica, y subordina el acceso
al agua de miles de familias.

Ni siquiera una supuesta busqueda de soberania energética validaria a este proyecto,
considerando que el articulo 15 de la Constitucion sefiala al respecto: “... La soberania energética
no se alcanzara en detrimento de la soberania alimentaria, ni afectara el derecho al agua”, sin
embargo, como se ha visto, miles de familias seran vulneradas en su derecho al agua y perderan
soberania alimentaria a causa del proyecto San José del Tambo.

En cuanto a legislacién secundaria, si bien todavia no es aprobada una Ley de Aguas acorde con
la nueva Constitucion, la ley vigente en esta materia también revela aspectos de ilegalidad del
proyecto, como es el plazo de la concesion de agua. El articulo 23 de esta Ley establece que
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“Las concesiones de un derecho de aprovechamiento de aguas son:

a) "Ocasionales", sobre recursos sobrantes;
b) "De plazo determinado”, para riego, industrias y demas labores productivas; v,
c) "De plazo indeterminado”, para uso doméstico.”

La concesion de aguas para el proyecto hidroeléctrico San José del Tambo es de plazo
indeterminado o hasta que dure la vida util del proyecto, lo que constituye una clara ilegalidad.

Igual sucede con la prelacion en el uso del agua sefialada en el Art. 36 de la citada Ley de Aguas:

“Las concesiones del derecho de aprovechamiento de agua se efectuaran de acuerdo al siguiente
orden de preferencia:

a) Para el abastecimiento de poblaciones, para necesidades domésticas y abrevadero de
animales;

b) Para agricultura y ganaderia;

c) Para usos energéticos, industriales y mineros; v,

d) Para otros usos.

En casos de emergencia social y mientras dure ésta, el Consejo Nacional de Recursos Hidricos
podré variar el orden antes mencionado, con excepcién del sefialado en el literal a). ...".

Durante el tiempo transcurrido desde que el referido proyecto fuera planteado no ha habido
ninguna declaratoria de emergencia social, y por tanto se ha violado el orden de preferencia al
otorgar todo el caudal de agua para uso energético.

Mas preocupante todavia resulta el hecho de desconocer sistematicamente las acciones de
denuncia emprendidas por la poblacién frente a las evidentes violaciones de normas ambientales
de parte de las autoridades de control, a pesar de que todas las acciones tienen fundamento en el
Art. 21 de la Ley de Gestion Ambiental:

“Concesion de accién publica para denunciar la violacion de normas ambientales.- con el fin de
proteger los derechos ambientales individuales o colectivos, concédase accion publica a las
personas naturales, juridicas o grupo humano para denunciar la violacién de las normas del medio
ambiente, sin perjuicio de la acciones legales previstas en la Constitucion Politica de la
Republica”.

En consecuencia, las autoridades de control han cerrado la posibilidad de establecer sanciones a
la empresa Hidrotambo S.A y a instancias publicas por el incumplimiento de normas ambientales,
como se expresa en el articulo 44 de la misma Ley de Gestion Ambiental. EI camino a seguir por
parte de la empresa y el Estado ha sido la utilizaciébn de fuerzas de seguridad para reprimir,
perseguir y judicializar a la poblacion, tanto en el primer ciclo de este conflicto, entre 2004-2007 y
Gltimamente a partir de marzo de este afio 2012, incluyendo las 6rdenes de prision para dos
lideres y dirigentes de San Pablo de Amali (Manuel Trujillo y Manuela Pacheco).

El Art. 44 de la L.G.A. dice:

“Sanciones administrativas por incumplimiento de normas de proteccion ambiental.- Cuando los
funcionarios publicos, por acciébn u omisién incumplan las normas de proteccion ambiental,
cualquier persona natural, juridica o grupo humano podré solicitar por escrito acompafiando las
pruebas suficientes al superior jerarquico que imponga las sanciones administrativas
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correspondientes, sin perjuicio de las sanciones civiles y penales a que hubiere lugar”

2.1.1. SIN AGUA ES IMPOSIBLE EL SUMAK KAWSAY

Uno de los mayores avances en la Constitucion fue la incorporaciéon del sumak kawsay -o vida en
plenitud- como nuevo referente para toda la poblacion del Ecuador. No se trata de un cambio
retérico sino de profundas implicaciones para la defensa de derechos.

En el caso de San Pablo de Amali, cabe preguntarse si con la construccion de la hidroeléctrica la
comunidad estara en condiciones de aspirar al disfrute de una vida en plenitud, o mas bien debido
a la serie de impactos ambientales, sociales y culturales provocados por la imposicion del
proyecto hidroeléctrico, para esta comunidad y otras que también van a perder el acceso al agua
en la parte alta de la micro-cuenca, sera mas dificil impulsar propuestas para un sumak kawsay en
sus espacios de vida, aun cuando tienen derecho a ello.

De acuerdo con la Constituciéon toda la poblacién ecuatoriana tiene derecho a ser parte de un
“Régimen del Buen Vivir”, que incluye el cuidado del agua a partir de un papel activo del Estado:

Art. 411.- “El Estado garantizara la conservacion, recuperacion y manejo integral de los recursos
hidricos, cuencas hidrograficas y caudales ecoldgicos asociados al ciclo hidrolégico. Se regulara
toda actividad que pueda afectar la calidad y cantidad de agua, y el equilibrio de los ecosistemas,
en especial en las fuentes y zonas de recarga de agua.

La sustentabilidad de los ecosistemas y el consumo humano seran prioritarios en el uso y
aprovechamiento del agua. ...".

El desvio de casi 4 kilbmetros del rio Dulcepamba en el area donde se encuentra la comunidad de
San Pablo de Amali, es un grave atentado a la estructura del rio, a las funciones y ciclos vitales
conectados con él, segun establece el texto constitucional referente a los derechos de la
naturaleza:

Art. 71.- “La naturaleza o Pachamama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene derecho a que
se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos vitales,
estructura, funciones y procesos evolutivos”.

La imposicion del proyecto San José del Tambo, frente al cual San Pablo de Amali y otras
comunidades han expresado un legitimo rechazo, constituye una fuente de violaciones de
derechos humanos fundamentales y de la naturaleza, comprometiendo seriamente el presente y
futuro de miles de familias.
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2.2. VIOLACIONES CONCRETAS A LOS DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES

2.2.1. VIOLACION AL DERECHO A LA ALIMENTACION

La construccién del proyecto San José del Tambo dentro de la comunidad de San Pablo de Amali
pone en peligro el derecho a la alimentacion de sus pobladores y por ende al pais, ya que estas
tierras son fértiles y producen gran variedad de productos agricolas, como por ejemplo: citricos y
otras frutas, cacao, café, maiz, platano, yuca, papachina, entre otros.

El Derecho a la Alimentacion es un derecho fundamental de todo ser humano, el mismo que se
encuentra consagrado en la Constitucion del Ecuador en su Art. 13 numeral 2:

“Las personas y colectividades tienen derecho al acceso seguro y permanente a alimentos sanos,
suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en correspondencia con sus
diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria”

Ademas es importante considerar en el presente informe la Ley Orgénica del Régimen de
Soberania Alimentaria (LORSA) que establece:

Art. 1.- Finalidad.- Esta Ley tiene por objeto establecer los mecanismos mediante los cuales el
Estado cumpla con su obligacion y objetivo estratégico de garantizar a las personas, comunidades
y pueblos la autosuficiencia de alimentos sanos, nutritivos y culturalmente apropiados de forma
permanente. El régimen de la soberania alimentaria se constituye por el conjunto de normas
conexas destinadas a establecer en forma soberana las politicas publicas agroalimentarias para
fomentar la produccion suficiente y la adecuada conservacion, intercambio, transformacion,
comercializacion y consumo de alimentos sanos, nutritivos, preferentemente provenientes de la
micro, pequefa y mediana produccién campesina, de las organizaciones econdémicas populares y
de la pesca artesanal asi como microempresa y artesania; respetando y protegiendo la
agrobiodiversidad, los conocimientos y formas de produccion tradicionales y ancestrales, bajo los
principios de equidad, solidaridad, inclusién, sustentabilidad social y ambiental.

El Estado a través de los niveles de gobierno nacional y subnacionales implementara las politicas
publicas referentes al régimen de soberania alimentaria en funcién del Sistema Nacional de
Competencias establecidas en la Constitucion de la Republica y la Ley.

Instalar dentro de tierras campesinas una central hidroeléctrica sin haber tomado en cuenta el
impacto que se producira sobre una fuente esencial de vida como es la alimentacion local y
nacional vulnera el derecho de toda persona y colectividades al acceso seguro y permanente a
alimentos sanos, suficientes y nutritivos que preferentemente deben ser producidos en
correspondencia con sus formas de vida.

Ademas, la pérdida de acceso al agua en San Pablo de Amali y a otras comunidades del sector
afectara la produccion de alimentos que sostienen la soberania alimentaria local.

El Estado ecuatoriano ha ratificado varios instrumentos internacionales que protegen18 el Derecho

18 L. . . L. I L.
La Declaracion Universal de Derechos Humanos (articulo 25), la Convencién sobre la eliminaciéon de todas las

formas de discriminacion contra la mujer de 1979 (predmbulo), la Convencion sobre Derechos del Nifio de 1989
(articulos 6 y 24), la Convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad de 2006 (articulo 28), el
Protocolo adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
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a la Alimentacion -DaA- como un derecho humano. Esto puede verse principalmente en el
Protocolo Adicional a la Convenciéon Americana de Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (Protocolo de San Salvador) que en su Art. 12.1 sefiala que
toda persona tiene derecho a una nutricion adecuada, y en el Art. 12.2. manifiesta que para hacer
efectivo el derecho a la alimentacién y erradicar la desnutricion, los Estados se comprometen a
perfeccionar los métodos de produccion, aprovisionamiento y distribucién de alimentos, asi como
promovelr9 una mayor cooperacion internacional en apoyo de las politicas nacionales sobre la
materia.

De igual manera el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC)
consagra en su articulo 11.1, el deber de los Estados de reconocer a toda persona una calidad de
vida adecggda incluyendo una sana alimentacién y el derecho fundamental a ser protegida contra
el hambre™.

En este sentido el Comité DESC considera que el contenido basico del derecho a la alimentacion
adecuada comprende lo siguiente:

- La disponibilidad de alimentos en cantidad y calidad suficientes para satisfacer las
necesidades alimentarias de los individuos, sin sustancias nocivas, y aceptables para una cultura
determinada

- La accesibilidad de esos alimentos en formas que sean sostenibles y que no dificulten el
goce de otros derechos humanos, haciendo referencia a que los individuos tengan acceso a
alimentos adecuados, tanto en términos econdmicos como fisicos. Tanto la disponibilidad de
alimentos como el acceso sostenible a ellos, estan determinados, entre otros factores, por las
condiciones de sostenibilidad ambiental®*.

La accesibilidad incluye la posibilidad de que las poblaciones accedan fisicamente a una
alimeggacién adecuada a través de que se garanticen condiciones como el derecho a la tierra, al
agua.””.

Sociales y Culturales, Protocolo de “San Salvador” de 1988 (articulo 12), entre otros. Sobre el derecho a la alimentacion
concretamente, pueden mencionarse los siguientes: Declaracion Universal sobre la Erradicacion del Hambre y la
Malnutricién de 1974, la Declaracion Mundial sobre la Nutricién de 1992, la Declaracion de Roma sobre la Seguridad
Alimentaria Mundial de 1966, la Resolucion 2004/19 de la Asamblea general de las Naciones Unidas y las Directrices
Voluntarias de la FAO de 2004.

Cfr. Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-348/12

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel de vida
adecuado para si y su familia, incluso alimentacion, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este
derecho, reconociendo a este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda persona a estar
protegida contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante la cooperacion internacional, las medidas,
incluidos los programas concretos, que se necesitan para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion de
los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la reforma
de los regimenes agrarios de modo que se logren la explotacion y la utilizacién mas eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribuciéon equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las necesidades, teniendo
en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que importan productos alimenticios como a los que los
exportan”.

Cfr. Corte Constitucional Colombiana, Sentencia T-348/12, parr. 2.5.2

Cfr. Aplicacion del Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion
general 12, El derecho a una alimentacion adecuada (art. 11), (20° periodo de sesiones, 1999), U.N. Doc. E/C.12/1999/5
(1999). Parr. 9-13
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En este caso, la construccion de la central hidroeléctrica San José del Tambo implicara
afectaciones a las condiciones fisicas para el ejercicio de la soberania alimentaria de la poblacién
de San Pablo de Amali y las otras comunidades asentadas en la microcuenca del rio Dulcepamba.

En este orden de ideas, la FAO manifiesta que la construccién de proyectos como la central
hidroeléctrica San José del Tambo ocasionan un detrimento en las practicas tradicionales de
agricultura provocando un aislamiento o marginacion de esta forma de produccion en los
mercados locales y nacional de alimentos, y con ello, la afectacion de las economias tradicionales
de subsistencia?®.

En conclusién, el Estado ecuatoriano al permitir la ejecucion del proyecto San José del Tambo
pone en peligro el derecho a la alimentacion de los habitantes de San Pablo de Amali y ademas
viola el principio de no regresividad de los derechos econdémicos, sociales y culturales al no
cumplir con la Constitucion y los instrumentos internacionales en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.

2.2.2. VIOLACION A LOS DERECHOS DE LOS CAMPESINOS

W
Y
7

Movilizacién campesina en San ablo de Amali (Mayo 2012)

z Cfr. Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura — FAO. “Examen Mundial de la

Pesca y la Acuicultura”. Parte 1, 201 Disponible en: http://www.fao.org/docrep/005/y7300s/y7300s04.htm
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El acaparamiento de tierras es resultado de la discriminacién histdrica del campesinado y se
expresa en la violacion de sus derechos a la tierra, el agua, las semillas y sus saberes
tradicionales, con los cuales es posible el ejercicio pleno de la soberania alimentaria. En estas
condiciones de vulnerabilidad, es imprescindible que el Estado respete, proteja y cumpla con
sus obligaciones para garantizar la protecciéon de sus derechos fundamentales.

La Constitucién ecuatoriana reconoce a las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades,
sus practicas y conocimientos ancestrales, la propiedad de las tierras y territorios, la participacion
en el uso y administracion del agua, los bosques, etc. que se encuentren en el territorio; ademas
reconoce el derecho de estos sujetos sociales a ser consultados en caso de una posible
afectacion ambiental por proyectos de desarrollo, y el derecho a la reparacion integral en caso de
sufrir dafios sociales, culturales, econémicos y ambientales.

Sin embargo de las garantias existentes para el cumplimiento de los derechos, persiste la practica
del despojo sistematico de las bases de la soberania alimentaria a miles de familias campesinas
con el objetivo de dar paso a la construccién de proyectos como es la ejecucion del proyecto que
motiva este informe.

Acompafiado de esto los campesinos y campesinas son acusados de varios delitos por el hecho
de defender su derecho a la tierra, al agua y la vida, asi podemos citar lo ocurrido el lunes 12 de
noviembre del 2012 en el Juzgado Quinto de lo Penal del Cantén Chillanes, el que emitié érdenes
de prision preventiva contra dos dirigentes principales de San Pablo de Amali, Manuel Truijillo y
Manuela Pacheco, que se han visto forzados a pasar a la clandestinidad para proteger su vida,
pero gracias a que la comunidad se movilizg, el 5 de diciembre la Corte Provincial de Justicia de
Bolivar cambia esta decision.

En el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) el Estado
ecuatoriano se comprometi6 a tomar medidas apropiadas para asegurar el cumplimiento del
derecho de la poblacion a condiciones de vida digna, incluyendo el derecho a la alimentacion y el
derecho fundamental a estar libre de hambre, especialmente mediante un replanteo de los
modelos agrarios que se imponen sobre los campesinos y que contradicen sus formas de
produccion 4,

Por otro lado, el Estado ecuatoriano debe apoyar la promulgacion de la declaracion de los
Derechos de los Campesinos y Campesinas, impulsado por Via Campesina ante el Comité de
Derechos Humanos de Naciones Unidas, considerado un instrumento juridico enmarcado en el
Tratado Internacional de Derechos Humanos el cual otorga una orientacién a los estados acerca
de las politicas a desarrollar a favor de este sector social. Entre los puntos que proponen dicha
declaracién consta:

Articulo 2.- Derechos de los campesinos

1. Todos los campesinos, sean hombres o mujeres, tienen los mismos derechos.

2. Los campesinos tienen derecho a disfrutar plenamente, en forma individual y colectiva, de
todos los derechos humanos y libertades fundamentales reconocidos en la Carta de las
Naciones Unidas, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y demas instrumentos del
derecho internacional de derechos humanos.

3. Los campesinos son libres e iguales a todas las demas personas y tienen derecho a
estar libres de cualquier tipo de discriminacion en el ejercicio de sus derechos, en particular,
de la discriminacion por motivos de su condicion economica, social, sexual y cultural.

24 . L. .
Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Art. 2
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4, Los campesinos tienen derecho a participar en el disefio de politicas, en la toma de
decisiones, la implementacion y el monitoreo de todo proyecto, programa o politica que afecte sus
tierras y territorios.

Articulo 3.- Derecho a la vida y a un nivel de vida adecuado

1. Los campesinos tienen derecho a la integridad fisica, y a no ser asediados, desalojados,
perseguidos, arrestados arbitrariamente o asesinados por defender sus derechos.

4. Los campesinos tienen derecho a una alimentacion adecuada, saludable, nutritiva y
accesible, y a mantener sus culturas alimentarias tradicionales.

6. Los campesinos tienen derecho a acceder al agua potable, servicios sanitarios, medios de
transporte, electricidad, medios de comunicacion y tiempo libre.

Articulo 11.- Derecho a la preservacion del medio ambiente

3. Los campesinos tienen derecho a rechazar todas las formas de explotacion que causen
dafos ambientales.

4. Los campesinos tienen derecho a litigar y reclamar compensaciones por dafios ambientales.

5. Los campesinos tienen derecho a obtener reparaciones por la deuda ecolégica, y por el despojo
histérico y actual de sus tierras y territorios.

Si se considera que el Estado ecuatoriano, en la sesién 21 del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas celebrada el 24 de septiembre de 2012, voté favorablemente para que se
conforme un Grupo de Trabajo que analice la propuesta de Via Campesina, resulta contradictorio
que el Estado promueva proyectos como el de la central hidroeléctrica San José del Tambo, sin
considerar los procedimientos adecuados como la realizacion de una consulta previa y
permitiendo que la empresa provoque graves violaciones de los derechos de las familias
campesinas de San Pablo de Amali.

2.2.3. VIOLACION AL ACCESO A LA TIERRA

En el &mbito internacional, el Ecuador ha ratificado varios instrumentos de proteccion de derechos
humanos, entre ellos: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Paliticos, el PIDESCZS, asi
como el Protocolo de San Salvador®® y la Convencion Americana de Derechos Humanos?’. Esto
implica que el Estado debe abstenerse de llevar a cabo, auspiciar o tolerar cualquier practica
politica o medida legal, solo o en asociacién con otros, que pongan en peligro o vulneren los
derechos, como es el derecho a la tierra de las familias campesinas de San Pablo de Amali.

En linea con la Directriz 7.1 y la 7.6 de las Directrices Voluntarias sobre la Gobernanza
Responsable de la Tenencia de la Tierra, la Pesca y los Bosques, aprobadas por los Estados
miembros del Comité Mundial de Seguridad Alimentaria, incluyendo al Ecuador, es obligacién
estatal garantizar la tenencia de la tierra y no llevar a cabo o promover practicas de desalojos
forzosos y desplazamientos arbitrarios, acompafiados de represién y hechos violentos por parte
de la fuerza publica, que contravienen sus obligaciones en el marco del derecho nacional e
internacional.

25
26

Ratificado por el Ecuador el 6 de marzo de 1969

Protocolo adicional a la convencién americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, Ratificado por el Ecuador el 2 de octubre de 1993

Ratificado por el Ecuador el 12 de agosto de 1977
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2.2.4. VIOLACION AL DERECHO AL TRABAJO

Varios proyectos hidroeléctricos que incentiva el gobierno actual han provocado gran
preocupacion por las afectaciones ambientales y sociales que implican. En el caso de la
comunidad de San Pablo de Amali la realizacién del proyecto San José del Tambo pone en
inminente peligro, a mas del derecho a la tenencia de la tierra, los derechos del buen vivir y los
derechos econdmicos, sociales y culturales.

La mayor parte de los habitantes de San Pablo de Amali y otras comunidades, tanto mujeres
como hombres, se dedican a las labores del campo en sus diferentes ambitos de agricultura y
ganaderia, siendo la tierra y el agua sus principales bases para el ejercicio de la soberania
alimentaria. Si bien, la central hidroeléctrica que se plantea construir generaria electricidad en un
contexto en que se promociona la hidroenergia como “limpia” y “sustentable”, también es cierto
gue no se permite ampliar el debate considerando los impactos sociales y ambientales que traen
estos proyectos para las comunidades a las que se les priva del acceso al agua por las
concesiones de caudales en las cuencas hidrogréficas, el desvié de rios, y la construccién de
infraestructura en los territorios campesinos. En este contexto, se quiebran las logicas locales de
colaboracion y trabajo agricola durante las siembras y cosechas, y para el cuidado y
mantenimiento de las fincas.

En este sentido la Constitucion Ecuatoriana establece en su Art. 33 que el trabajo es un derecho y
un deber social, y un derecho econémico, el mismo que es fuente de realizacion personal y base
de la economia de la sociedad. Ademas se garantiza a las personas trabajadoras el pleno respeto
a su dignidad, una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un
trabajo saludable y libremente escogido o aceptado.

En este mismo orden de ideas el Art. 6.1 del PIDESC vy el Art. 6.1 del Protocolo de San Salvador,
instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador, sefialan que los Estados reconocen el
derecho a trabajar, el cual comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de
ganarse la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, el mismo que estara
garantizado por el Estado.

Si bien no existe una normativa vinculante para los Estados en relacion a los derechos de los
campesinos y las campesinas es importante traer a colacion las Directrices Voluntarias de la FAO
sobre las Directrices de la Gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los
bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional, un nuevo instrumento internacional
gue manifiesta en la Directriz nimero 2.4 que los Estados deben garantizar los DESC a mas de
los derechos civiles y politicos. También el proyecto de Declaracién de los derechos de las
Campesinas y Campesinos en su Art. 1 establece que una caracteristica de las campesinas y
campesinos es que trabajan la tierra por si mismos y que dependen sobre todo del trabajo en
familia y otras formas a pequefia escala de organizacion del trabajo. De igual manera el Art. 4.2
recalca que las campesinas y los campesinos tienen derecho a trabajar su propia tierra y a
obtener productos agricolas, criar ganado, cazar, recolectar y pescar en sus territorios.

La Observacion General No. 18 del Comité DESC de las Naciones Unidas establece que el
derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y constituye una
parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona tiene el derecho a trabajar
para vivir con dignidad. En el presente caso, al generar el Estado condiciones que obligan a los
campesinos de San Pablo de Amali a dejar sus tierras, que son su fuente de trabajo, a causa de la
construccioén del proyecto hidroeléctrico que dafara fincas y viviendas y dejara sin agua a miles de
familias a lo largo de la cuenca, esta vulnerando otros derechos econémicos, sociales y culturales.
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Al limitar el Estado el acceso a la tierra y el derecho al agua, influye directamente en una
vulneracion en el derecho al trabajo de la comunidad, provocando su indefensién, forzandoles a
emigrar y a escoger un trabajo distinto a su identidad campesina.

2.2.5. LA SOBERANIA ALIMENTARIA EN RIESGO

La tierra constituye un espacio geografico donde se desarrolla la vida, las actividades
agropecuarias, forestales, en base a las relaciones culturales, sociales, materiales, ambientales y
espirituales. Este complejo entramado no seria posible sin el agua, por eso acceder a él constituye
un derecho humano fundamental e irrenunciable®®

La concesién por parte del Estado ecuatoriano del uso del agua para la produccién de energia
eléctrica desde una vision de sectores estratégicos, como ocurre en lo concerniente al Proyecto
Hidroeléctrico San José del Tambo,” violenta varios derechos humanos fundamentales de las
mas de 70 comunidades ubicadas a lo largo de las 39,500 hectareas (395 Km2) que abarca la
microcuenca del rio Dulcepamba.

Entre otros, se violenta el derecho a la propiedad privada de la tierra®, en la gue las comunidades
desarrollan sus actividades agropecuarias, cuidan celosamente el ambiente, obteniendo los
medios para la subsistencia, entre ellos la alimentacion®!, educacion y capacitacion, salud,
vestimenta, actividades deportivas y recreativas, movilidad, implementacién de servicios basicos
gue las instituciones del Estado no proveen adecuadamente, es decir todas aquellas destinadas a
garantizar la soberania alimentaria y el buen vivir.

Las familias campesinas vienen produciendo en el marco del respeto a la Pachamama (Madre
Tierra), una variedad de cultivos de ciclo corto y permanentes, tales como: una gran variedad de
frutales, a mas de platano, yuca, maiz, ganaderia, aves de corral, entre otros, que sirven para la
alimentacién de las familias y el mercado, obteniendo los recursos para la subsistencia. Al
privarseles del liquido vital dejarian de contar con un elemento fundamental para hacer producir la
tierra y garantizar la soberania alimentaria 82

A la empresa Hidrotambo S.A. nada le importa que la Constitucibn Ecuatoriana prohiba
expresamente la confiscacion® al extremo que, sin preceder el pago, previa justa valoracion e

28 Art. 12, Constitucion de la Republica del Ecuador:.. “El derecho humano al agua es fundamental e

irrenunciable. El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible,

inembargable y esencial para la vida.”
2 Proyecto hidroeléctrico denominado San José del Tambo es un proyecto de iniciativa privada que obtiene la
concesion del 90% del caudal de agua de la cuenca hidrogréafica del Rio Dulcepamba.

30 Art. 321, Constitucion de la Republica del Ecuador: “El Estado reconoce y garantiza el derecho a la propiedad

en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal, asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién
social y ambiental”

31 N - - .
Art. 13, Constitucién de la Republica del Ecuador: -“Las personas y colectividades tienen derecho al acceso

seguro y permanente a alimentos sanos, suficientes y nutritivos; preferentemente producidos a nivel local y en
correspondencia con sus diversas identidades y tradiciones culturales. El Estado ecuatoriano promovera la soberania
alimentaria.”

e Art. 281, Constitucion de la Republica del Ecuador: “La soberania alimentaria constituye un objetivo estratégico

y una obligaciéon del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades alcancen la
autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiados de forma permanente...”

3 Art. 323, Constitucion de la Republica: “Con el objeto de ejecutar planes de desarrollo social, manejo

sustentable del ambiente y de bienestar colectivo, las instituciones del Estado, por razones de utilidad publica o interés
social y nacional, podran declarar la expropiacién de bienes, previa justa valoracion, indemnizacion y pago de
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indemnizacién de las tierras expropiadas, conforme manda la ley, violentando las garantias del
debido proceso y la seguridad juridica, ha emprendido, utilizando maquinaria pesada como
enormes retro excavadoras y tractores, a realizar labores de desbroce de la vegetacion y el
bosque nativo, haciendo remocién de tierras que pone en riesgo viviendas de los pobladores,
atentando gravemente al ambiente.

A la afectacion de las comunidades ubicadas aguas arriba por el despojo del agua, dentro de las
coordenadas de intervencion del proyecto en su conjunto34 también se veran afectadas las
comunidades asentadas en el sector por donde se construyan las obras para el desvio del caudal
del rio Dulcepamba a lo largo de casi 4 kilometros™.

La proteccion del suelo y el agua que contempla la Soberania Alimentaria, uno de los avances
importantes de la Asamblea Constituyente de Montecristi, significa también una extraordinaria
proteccién a campesinos y campesinas y a la poblacion consumidora, lo que debe ser normado
por la legislacion secundaria para su desarrollo pleno. No obstante, la Ley de Aguas quedd
detenida en la Asamblea Nacional por no ser prioridad del régimen, la Ley de Tierras®® y Territorios
que se debatia en esa funcion del Estado ha quedado también detenida; mientras a pretexto de la
soberania energética, se otorga la concesion del uso de agua a la empresa Hidrotambo s.AY
violentando los derechos constitucionales.

Estas tierras, dadas la variedad de sus usos y cultivos, dedicadas a la produccién agropecuaria,
pastoreo y cuidado del bosque, histéricamente vienen garantizando la soberania alimentaria % de
las comunidades que tienen asentamiento en la zona, aprovechando el agua que proviene del rio
Dulcepamba y otros afluentes para riego, uso humano y animal, nho hacen mas que dar
cumplimiento al mandato constitucional de garantizar la soberania alimentaria, los derechos de la
naturaleza y el buen vivir.

Sin bien al agua es un derecho humano fundamental, no puede ser vista como un negocio, una
mercancia, objeto de la especulacion capitalista; es un bien nacional estratégico39 en beneficio de
las actuales y futuras generaciones, esencial para la vida de todas las especies que, en el caso
gue nos ocupa se estarian contraviniendo estos principios que constituyen verdaderos avances en
términos constitucionales.

conformidad con la ley. Se prohibe toda forma de confiscacion.”

34 Hidrotambo S.A. recibié como concesién un caudal ecoldgico de 196 Lts/Seg, de toda la Cuenca Hidrogréfica,

que tienen una extensién de 395 Km2 (39.500 has), con un plazo no especificado.

35 . p . . . L.
Los impactos que se prevén se estan sintiendo especialmente en el sector de captacion en San Pablo de

Amali, donde se realizaran las obras de conduccion, tanque de presion, tuberia de presion, casa de maquinas,
reservorio y canal de restitucion o descarga de las aguas turbinadas.

% Art. 71, Constitucion de la Republica del Ecuador: “La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza

la vida, tiene derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimiento y regeneracién de sus ciclos
vitales, estructura, funciones y procesos evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podra exigir a la
autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la naturaleza...”

La concesién fue otorgada por la Agencia de Aguas de Guaranda, -del Consejo Nacional de Recursos Hidricos
—CNRH- mediante resolucién del 12 de noviembre del 2003.

Art. 281 de la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador: “La soberania alimentaria constituye un

objetivo estratégico y una obligacion del Estado para garantizar que las personas, comunidades, pueblos y
nacionalidades alcancen la autosuficiencia de alimentos sanos y culturalmente apropiado de forma permanente....."
%9 Art. 313, inciso 3 de la Constitucion de la Republica del Ecuador: “...Se consideran sectores estratégicos la
energia en todas sus formas, las telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacion
de hidrocarburos, la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demas que
determine la ley. “
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Son tierras donde las comunidades vienen haciendo cumplir la funcién social y ambiental 40 y el
Estado ecuatoriano tiene la obligacion de garantizar. Si la concesion del uso del agua del rio
Dulcepamba y sus afluentes otorgada por el Estado a favor de la compafiia Hidrotambo S.A.
afecta a las poblaciones que habitan en las tierras dentro de las areas de influencia que contempla
el proyecto “1 mas aun si se les niega el derecho a tener concesiones para el uso del caudal
necesario para sus necesidades de produccién y para la propia vida, restringiéndoles un derecho
humano fundamental e irrenunciable garantizado por nuestra Constitucion y Convenios
Internacionales de los cuales el Ecuador es signatario.

Si bien no debe ponerse en riesgo la soberania alimentaria o el equilibrio ecolégico, siendo el
agua un patrimonio nacional estratégico, vital para la naturaleza y la existencia de los seres
humanos, siendo ademas prohibida toda forma de privatizacién, y estando establecido el orden de
prelacion en el uso del agua, que otorga el primer lugar para consumo humano, “* en el caso de
San Pablo de Amali se ignoran estos derechos, privilegiando otros intereses en marcada
contradiccion con las normas de la Constitucion.

40 Art. 6, Ley Organica del Régimen de la Soberania Alimentaria: “El uso y acceso a la tierra debera cumplir con la

funcion social y ambiental. La funcion social de la tierra implica la generacion de empleo, la redistribucion equitativa de
ingresos, la utilizaciéon productiva y sustentable de la tierra. La funcion ambiental de la tierra implica que ésta procure la
conservacion de la biodiversidad y el mantenimiento de las funciones ecolégicas; que permita la conservaciéon y manejo
integral de cuencas hidrograficas, areas forestales, bosques, ecosistemas fragiles como humedales, paramos y
manglares, que respete los derechos de la naturaleza y del buen vivir; y que contribuya al mantenimiento del entorno y
del paisaje ..."

Art. 12. Constitucion de la Republica del Ecuador: “El derecho humano al agua es fundamental e irrenunciable.
El agua constituye patrimonio nacional estratégico de uso publico, inalienable, imprescriptible, inembargable y esencial
para la vida.”

42

“

Art. 318, inciso 4, Constitucion de la Republica del Ecuador: “...los recursos hidricos que se destinaran a
consumo humano, riego que garantice la soberania alimentaria, caudal ecoldgico y actividades productivas,..”
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2.3. VIOLACIONES AL DERECHO A LA PARTICIPACION Y CONSULTA

=
Movilizacién en Quito de San Pablo de Amali pidiendo
audiencia con la Presidencia de la Republica (2012)

2.3.1. DESARROLLO NORMATIVO INTERNACIONAL DEL DERECHO AL
MEDIO AMBIENTE Y A LA PARTICIPACION Y CONSULTA EN TEMAS
AMBIENTALES

El momento inicial en que el derecho al medio ambiente se desarrolla en el plano internacional
seria con la Declaracién de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano,
aprobada en Estocolmo el 16 de junio de 1972, que en su principio primero establece que el ser
humano tiene el derecho fundamental “al disfrute de condiciones de vida adecuadas en un medio
de calidad tal que le permita llevar una vida digna y gozar de bienestar, y tiene la solemne
obligacion de proteger y mejorar el medio para las generaciones presentes y futuras”. Este
reconocimiento es previo a la incorporacion de este derecho a las constituciones estatales, lo que
muestra el caracter pionero que tiene el Derecho internacional publico tiene en esta materia.

Posteriormente, el derecho al medio ambiente sera acogido en documentos de caracter regional,
como es el Protocolo Adicional de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de derechos econdmicos, sociales y culturales, o la Carta Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos. Este reconocimiento, unido a su progresiva constitucionalizacion, se proyectard en el
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contenido de la Declaracion de Rio, cuya expresion mas relevante es la configuracion del medio
ambiente como un derecho y la especifica referencia a la dimension procedimental del derecho,
aludiendo tanto al derecho a la informacién, como a la legitimacién procesal y a la participacion en
la toma de decisiones, lo que refuerza los argumentos de aquéllos que defienden la posibilidad de
articular una auténtica exigibilidad juridica para dicho derecho.

En cuanto al derecho a la participacion, la Declaracion de Estocolmo de 1972, en el principio 23
establece lo siguiente:

“Todas las personas, de acuerdo con su legislacién nacional, tendran la oportunidad de participar,
individualmente o con otras, en la adopcidon de decisiones que tengan implicacion directa en el
medio ambiente y en el acceso a los medios de correccion cuando su medio ambiente haya
sufrido dafio o degradacion”

En este mismo sentido, la Declaracién de Rio, en el principio 10 proclama:

“El mejor medio de tratar las cuestiones ambientales es con la participacion de todos los
ciudadanos... En el plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacién
sobre el medio ambiente que dispongan las autoridades publicas, incluida la informacién sobre los
materiales y las actividades que ofrecen peligro en sus comunidades, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los Estados deberan facilitar y fomentar la
sensibilizacion y participacion del publico poniendo la informacion a disposicion de todos. Debera
proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos judiciales y administrativos, en éstos el
resarcimiento de dafos y los recursos pertinentes”.

Otro principio aportado por el derecho internacional es el “deber de informacion y consulta previa
respecto de las actividades que puedan causar impacto, lo que acarrea la obligacion de realizar
evaluaciones de impacto ambiental”, principio formulado en la Carta Mundial de la Naturaleza de
1982, que ademas en el apartado 23 sefala:

“Toda persona, de conformidad con la legislacién nacional tendra la oportunidad de participar,
individual o colectivamente en el proceso de preparacion de las decisiones que conciernen
directamente a su medio ambiente y, cuando éste haya sido objeto de dafio o deterioro, podra
ejercer los recursos necesarios para obtener una indemnizacion”.

2.3.2. EL DERECHO A LA CONSULTA EN EL ECUADOR

En el Ecuador, desde 1998 se reconocen dos tipos de consulta. Una, referida a la consulta previa,
libre e informada como derecho colectivo de los pueblos y nacionalidades indigenas, para el caso
de medidas normativas o administrativas que los afecten. Otra, relacionada con la consulta
ambiental como derecho difuso de todas las personas, con la finalidad de contar previamente con
los criterios de la comunidad sobre toda decision estatal que pueda afectar el ambiente.

La Constitucion de 2008 incluye algunos avances en cuanto a la ampliacién de derechos
individuales y colectivos, como es el reconocimiento de la naturaleza como sujeto de derechos y la
declaratoria del Estado plurinacional. Se ratifica el derecho de consulta previa frente a proyectos
de explotacion de recursos naturales no renovables en territorios de pueblos y nacionalidades y el
derecho de consulta como derecho ambiental para toda la poblacién.

La consulta previa libre e informada es una forma de participacién ciudadana, por tanto
constituye un derecho que puede ser ejercido por cualquier ciudadano, y su instrumentalizacién
constituye el mecanismo garante de la exigibilidad de los derechos ambientales en los
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procesos o0 proyectos impulsados por instituciones del Estado o empresas concesionarias que
puedan afectar al medio ambiente.

La consulta, segun Gutiérrez Rivas, es “una herramienta juridica disefiada con la intenciéon de
frenar la discrecionalidad y arbitrariedad que ha caracterizado la intervencion del Estado y de las
empresas en zonas indigenas, y al mismo tiempo asegurar que las comunidades puedan emitir su
opinion y formar parte de los procesos estatales de toma de decisiones y elegir sus propias
prioridades en lo que se refiere a su desarrollo.”

Ahora bien, para que la consulta previa, libre e informada se efectivice en la practica es necesario
gue este derecho sea visto de forma integral y atendiendo la unidad sistémica del texto
constitucional asi como el estatus de los instrumentos internacionales de derechos humanos.

Por integralidad de la Constitucién se entiende la necesidad de que el derecho de consulta previa
sea interpretado en relacion con el conjunto de los derechos colectivos y, mas ampliamente, con el
resto de derechos reconocidos en la Constitucion de tal manera que el derecho de consulta previa
no sea entendido s6lo como una norma procedimental y de informacion sino como parte del
catélogo de derechos fundamentales, intimamente ligado con la consecucion del régimen del buen
vivir o sumak kawsay y el caracter plurinacional e intercultural del Estado.

La importancia de los instrumentos internacionales para el ejercicio de derechos esta reconocida
por la Constitucién y forman parte del ordenamiento juridico nacional (art. 11, num. 3 y 426), con
prevalencia sobre cualquier otra norma juridica o decisién del poder publico; en este sentido la
Constitucion manifiesta que cualquier duda o conflicto debera resolverse respetando la
preeminencia del marco constitucional y los instrumentos internacionales (art. 424 y 425) de
manera que la consulta previa como parte del conjunto de derechos individuales y colectivos debe
ajustarse a los términos sefialados en la Constitucién y los pactos y convenios internacionales
ratificados por el Estado.®

2.3.3. DERECHO A LA CONSULTA AMBIENTAL GENERAL

Como ya se menciono, el derecho a la participacién y consulta ambiental general fue incorporado
en el articulo 88 de la Constitucién del Ecuador de 1998, y posteriormente se reafirma en la actual
Constitucién que en su articulo 398 sefala:

“Toda decision o autorizacion estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada a la
comunidad, a la cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante sera el
Estado...El Estado valorara la opinion de la comunidad segln los criterios establecidos en la ley y
los instrumentos internacionales de derechos humanos...”

En cuanto a la regulacion de este derecho en la normativa secundaria, la Ley de Gestion
Ambiental, (en lo posterior LGA), expedida en julio de 1999, constituye el primer paso para
regular el derecho a la consulta ambiental para todas las actividades que provoquen impactos en
el ambiente. El Art. 28 de esta ley dispone que

Toda persona natural o juridica tiene derecho a participar en la gestiobn ambiental..., entre los
cuales se incluiran consultas, audiencias publicas, iniciativas, propuestas o cualquier forma de

a3 La comunidad de San Pablo de Amali es filial de la organizacién indigena ECUARUNARI

4 Publicada en el Registro Oficial No. 245 del 30 de julio de 1999, fue codificada y huevamente publicada en el

Registro Oficial No. 418, suplemento, de 10 de septiembre de 2004, y sigue vigente hasta la actualidad.
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asociacion entre el sector publico y el privado. Se concede accion popular para denunciar a
quienes violen esta garantia, sin perjuicio de la responsabilidad civil y penal por denuncias o
acusaciones temerarias o maliciosas.

El incumplimiento del proceso de consulta al que se refiere el articulo 88 de la Constitucion
Politica de la Republica tornara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de
nulidad de los contratos respectivos.

Asi también el Art. 29 del mismo cuerpo legal indica:

Toda persona natural o juridica tiene derecho a ser informada oportuna y suficientemente sobre
cualquier actividad de las instituciones del Estado que conforme al Reglamento de esta Ley,
pueda producir impactos ambientales. Para ello podra formular peticiones y deducir acciones
de caracter individual o colectivo ante las autoridades competentes. Lo mas relevante en estos
articulos son los efectos juridicos de la inobservancia de este derecho, la inejecutabilidad de la
actividad de que se trate y la nulidad de los contratos respectivos.

Es importante mencionar que el desarrollo normativo referente a la consulta ambiental no se ha
caracterizado por ser un mecanismo adecuado de consulta y participacién con el fin de llegar a un
acuerdo, por el contrario se ha estipulado una serie de reglamentos en diferentes materias para
limitar este derecho: en 2001 se promulgé el Reglamento Ambiental para Operaciones
Hidrocarburiferas (D.E. 1215) que menciona la necesidad de consulta para proyectos del sector.
En 2002 se expidio el Reglamento de Consulta de Actividades Hidrocarburiferas (D.E. 3401). En
materia de electricidad, en agosto de 2001 se expidié el Reglamento Ambiental para Actividades
Eléctricas*> que regulaba la participacion previa la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental
(EIA) al establecer que se incorporaran los criterios de la poblacion afectada siempre y cuando
sean técnica y econdmicamente viables.

En marzo de 2003 se expide el Texto Unificado de Legislacion Ambiental Secundaria (TULAS) que
establece el Sistema Unico de Manejo Ambiental (SUMA)46 para regular el procedimiento de
consulta ambiental previo a la aprobacion de los EIA para toda actividad que ocasione impactos
ambientales. En el Art. 20 del Libro VI se sefiala igualmente que los criterios de la poblacién
afectada seran tomados en cuenta siempre y cuando sean técnica y econdmicamente viables. En
el afio 2006 se expide el Reglamento al Art. 28 de la Ley de Gestion Ambiental (LGA) sobre la
Participacion Ciudadana y la Consulta Previa.*’

La normativa secundaria deja ver claramente el sometimiento del principio de la consulta previa -
como derecho colectivo- a la consulta -como derecho ambiental general- y por tanto, la sustancial
restriccion al ejercicio del primero.

5 Decreto Ejecutivo No. 1761, publicado en el Registro Oficial No. 396 de 23 de agosto de 2001. El Decreto

Ejecutivo 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 de 8 de mayo de 2008 derogé el Art. 21 de este reglamento
relativo a participacion ciudadana.

4 Texto Unificado de la Legislacion Ambiental, Libro VI. Decreto Ejecutivo No. 3516, publicado en el Registro
Oficial Edicion Especial No. 2 de 31 de marzo de 2003. El Decreto Ejecutivo 1040, publicado en el Registro Oficial No.
332 de 8 de mayo de 2008 derogo el literal a) del Art. 20 del Libro Vi del SUMA relativo a los momentos de la consulta
ambiental.

4 Decreto Ejecutivo No. 1897, publicado en el Registro Oficial No. 380 de 19 de octubre de 2006. Fue derogado

por el Decreto Ejecutivo 1040, publicado en el Registro Oficial No. 332 de 8 de mayo de 2008.
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2.3.4. EL DECRETO 1040

En el actual gobierno, en abril de 2008, se expide el Reglamento de Aplicacién de los Mecanismos
de Participacion Social establecidos en la LGA™. Este reglamento elimina la consulta previa de
pre-ejecucién, limitandola a considerar e incorporar los criterios de la comunidad previo a la
aprobacién de los EIA y planes de manejo ambiental. El sujeto consultante es la autoridad
ambiental competente. El sujeto consultado es la comunidad ubicada en el 4rea de influencia de
los proyectos que provoquen riesgo ambiental. Se determina que si en el proceso de consulta los
sujetos de participacion social no ejercen su derecho habiendo sido convocados 0 se opongan a
su realizacion, esto no constituye causal de nulidad del proceso de consulta ni suspende la
continuacién del mismo.

Respecto al resultado de la consulta recalca lo ya sefialado en normas anteriores referente a que
la consideracion e incorporacién de los criterios emitidos por los sujetos consultados se hara
siempre y cuando sean técnica y econémicamente viables. Como efecto de la consulta se dispone
gue de existir oposicion social a la actividad o proyecto que genere impacto ambiental, esta no
podra llevarse a cabo, a menos que la autoridad competente insista en su realizacién, es decir,
podrd llevarse a cabo si la autoridad asi lo decide.

2.3.5. LEY ORGANICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Con la entrada en vigencia de la Constitucion de 2008, la Asamblea Nacional expidié en abril de
2010 la Ley Organica de Participacion Ciudadana*® gue regula la consulta ambiental general y la
consulta previa, libre e informada como derecho colectivo.

En relacién a la primera, se plantea que toda decisidn o autorizacion estatal que pueda afectar al
ambiente debera ser consultada por el Estado a la comunidad.

Sobre la segunda modalidad de consulta, esta ley reconoce el derecho colectivo a la consulta
previa, libre e informada a las comunas, pueblos y nacionalidades indigenas, y a los pueblos
afroecuatoriano y montubio, respecto de planes y programas de prospeccion, explotacion y
comercializacién de recursos no renovables que se encuentren en sus territorios y tierras, y que
provoquen perjuicios sociales, culturales y ambientales.

En este &mbito, si de los procesos de consulta deriva una oposicion mayoritaria de la comunidad
consultada, “la decision de ejecutar o no el proyecto sera adoptada por resolucion debidamente
argumentada y motivada de la instancia administrativa superior correspondiente.”50

2.3.6. VIOLACION DEL DERECHO A LA CONSULTA POR PARTE DEL
ESTADO

Luego de analizar el alcance del derecho a la consulta reconocido en los instrumentos
internacionales y en nuestra legislacién es necesario demostrar como la compafia Hidrotambo
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2008.
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Decreto Ejecutivo No. 1040 de 22 de abril de 2008, publicado en el Registro Oficial No. 332 de 8 de mayo de

"Publicada en el Registro Oficial No. 175, suplemento, de 20 de abril de 2010.
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S.A. haviolentado el derecho a la participacién y consulta de la poblacién de San Pablo de Amali y
demés comunidades del sector.

El Consejo Nacional de Electricidad CONELEC mediante resolucion N.° DE- 05-016 de fecha 30
de septiembre de 2005, publicada en el Registro Oficial N.° 138 del 4 de noviembre de 2005,
concede licencia ambiental N.°004-05 para la construccion y operacion del Proyecto Hidroeléctrico
San José del Tambo a ubicarse entre la parroquia San José del Tambo y el Recinto San Pablo de
Amali, catén Chillanes, provincia de Bolivar, a favor de la compania Hidrotambo S.A.

A la fecha de expediciéon de la licencia ambiental, se encontraba vigente la Constitucién Politica de
la Republica del Ecuador de 1998, que en el articulo 88 reconoce el derecho de participacion de la
comunidad en decisiones estatales que pudieran afectar su medio ambiente y la obligacién de
“contar previamente con los criterios de la comunidad”, la que seria “debidamente informada”.

Este derecho se lo regula en la Ley de Gestion Ambiental, vigente desde 1999, que establece que
toda persona natural o juridica debe participar en los procesos de gestion ambiental a través de
consultas y audiencias pl]blicas.51 Més aun, la Ley establece que el incumplimiento de la consulta
ambiental “tornara inejecutable la actividad de que se trate y sera causal de nulidad de los
contratos”.

Esta ley también obliga a la instituciones del Estado a “Promover la participaciéon de la comunidad
en la formulacion de politicas para la proteccion del medio ambiente y manejo racional de los
recursos naturales?”; asi como a “garantizar el acceso de las personas naturales y juridicas a la
informacién previa a la toma de decisiones de la administraciébn publica, relacionada con la
proteccion del medio ambiente>®”.

En concordancia con el precepto constitucional y la reglamentacién secundaria en el sector
eléctrico, se expide el Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas (RAAE) que en el articulo
21 prescribe:

“Participacion ciudadana.- Previo a la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental EIA se
tomara en consideracion e incorporaran los criterios de la ciudadania, en especial de la poblacion
gue podria ser directamente afectada o beneficiada, en cumplimiento del Art. 88 de la CPR y el
Articulo 28 de la LGA. Para el efecto el titular del proyecto facilitarad el acceso al estudio
respectivo, promovera su difusiobn y conducira audiencias publicas u otros mecanismos de
informacién y recoleccién de criterios, cuyas actas se incorporaran al EIA correspondiente. Las
audiencias deberan contar con la participacion de un delegado del CONELEC y del Ministerio del
Ambiente y seran realizadas de acuerdo al procedimiento que establezca el CONELEC mediante
la regulacion pertinente. Se incorporaran los criterios de la ciudadania siempre que ellos sean
econdémicamente viables y que redunden en una mejora de las condiciones ambientales para la
implementacion del proyecto”.

En consecuencia la expedicion por parte del CONELEC de la Licencia que permite la construccion
de la central Hidroeléctrica San José del Tambo nunca fue debidamente consultada con la
Comunidad de San Pablo de Amali de conformidad con la Constitucién y la normativa que
garantiza este derecho a las comunidades afectadas por la incidencia del proyecto, la misma que
tampoco conocié en debida forma el EIA, el Plan de Manejo Ambiental y los impactos derivados
de la ejecucion del proyecto.

Art. 28 de la Ley de Gestién Ambiental.
“Art. 12, lit. f) de la LGA
Art. 12, lit. f) de la LGA
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Es decir el Estado omiti6 su obligacién de consultar a las poblaciones afectadas y recoger sus
criterios previamente a la toma de decisiones que pueden afectar el ambiente, en flagrante
vulneracion del articulo 88 de la Constitucion de 1998, en vigencia a la época de concesion de
este proyecto hidroeléctrico, y del Art. 12, 28 y 29 de la Ley de Gestion Ambiental y Articulo 21 del
RAAE.

Como se puede ver, la exigencia de comunidades y pueblos para que se respete su derecho a ser
consultados esta presente en aquellos proyectos energéticos y extractivos a gran escala donde el
ejecutivo tiene marcado interés para ejecutarlos sin tomar en cuenta las graves consecuencias
ambientales, sociales y culturales que implican para las comunidades afectadas.

Del analisis del caso de San Pablo de Amali se concluye la tendencia a consultar decisiones
tomadas de forma unilateral por parte del Estado, lo cual desvirtia el principio de consulta previa
restringiéndolo a un mero proceso de informacién. De manera que la delimitacién de areas de
concesidn, los estudios técnicos, la formulacién de programas de exploracion y explotaciéon y los
procesos de licitacién fueron decisiones tomadas por los actores estatales junto con la empresa.
Irbnicamente la consulta previa se efectud en la fase final de ese proceso, si se considera que la
consulta a las comunidades ocurre después de la firma del contrato con la empresa encargada de
la ejecucion del proyecto hidroeléctrico. Peor aun, esta consulta tardia se desarrolla en otras
localidades y no con las comunidades directamente afectadas, es decir no contdé con la
participacion y criterio de las personas afectadas asi como en la presunta acta de participacion
ciudadana de fecha 16 noviembre del 2004 no contaron con la presencia de los delegados del
CONELEC ni del Ministerio del Ambiente y no hay registro de firmas de estos funcionarios en la
citada acta, violentando el articulo 21 del Reglamento Ambiental para Actividades Eléctricas.

Lo efectuado por Hidrotambo S.A. permite sefialar que se ha convertido en una practica
generalizada que las autoridades publicas crean que el derecho a la consulta previa se desarrolla
como proceso informativo y formalidad administrativa, por cuanto las autoridades estatales
asumen que la entrega de informacion del proyecto y los registros que avalen su recepcién son
suficientes para considerar como cumplido un proceso de consulta previa. Lo dicho se evidencia
en el presente caso.

Segun las normas del CONELEC y la LGA determinaron que en el Estudio de Impacto Ambiental
se deben incorporar las informaciones y comentarios recibidas en el proceso de socializacién con
los diferentes actores sociales. Sin embargo el proceso de socializacién con San Pablo de Amali
gue por derecho les correspondia nunca fue efectuado y en su lugar se entregaron las actas de
audiencias publicas del EIA realizadas en localidades distintas a la zona de incidencia del proyecto
y con otros actores sociales, sin una real participacion de las comunidades afectadas, hecho que
no es tomado en cuenta por las autoridades encargadas de verificar los procesos de
licenciamiento y aprobacién de los EIA.

Es importante revisar la sentencia 0761-2004-RA del afio 2005 del Tribunal Constitucional en
relacién a la participacion social en la gestion ambiental que sefiala lo siguiente:

“Una correcta y legitima gestion publica ambiental esta integrada por las acciones
gubernamentales y ciudadanas orientadas al desarrollo sustentable. La consulta publica es otro de
los aspectos importantes vinculados al manejo ambiental. La participacion de la poblacién debe
expresarse en las diferentes etapas de este manejo, esto es, en la planificacién, en la elaboracion
normativa, en el desarrollo de estudios de impacto ambiental, en la vigilancia y legitimidad
procesal. La participacion debe estar habilitada para accionar diferentes demandas ante las
instancias administrativas y judiciales”

La problemética sobre los mecanismos implementados para el desarrollo de procesos de consulta
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previa, libre e informada esta relacionada con los principios y caracteristicas del derecho de
participacion y los principios de interculturalidad que favorezcan a los pueblos y comunidades
consultados. En especial si se tiene en cuenta que las garantias para el ejercicio de este derecho
deben verificarse y concretarse en los pasos y recursos que se utilicen para su aplicacion.

En relacién al tema que nos ocupa, es importante resaltar que la Comision Interamericana dictd
una medida cautelar para las comunidades de la cuenca del Rio Xingu, en el estado brasilefio de
Para, en la que solicita al gobierno de Brasil suspender de inmediato el proceso de licenciamiento
y construccién de la mega represa hidroeléctrica Belo Monte, debido a que no hubo un proceso
adecuado de consulta a las comunidades afectadas, se pone en peligro la vida e integridad de las
comunidades de esa cuenca, entre ellas, comunidades en aislamiento voluntario, requiriendo al
Estado que en el plazo de 15 dias informe sobre el cumplimiento de la resolucién y en lo medular
exige al gobierno el cumplimiento de 4 requisitos antes de iniciar cualquier obra relacionada a la
construccién de la represa.

1.- Realizar procesos de consulta previa, libre e informada que sean culturalmente adecuadas,
cuyo objetivo sea llegar a un acuerdo, con cada una de las comunidades beneficiarias de la
medida cautelar.

2.- Garantizar de forma previa la realizacion de consultas, el acceso de las comunidades a los
Estudios de Impacto Ambiental y Social del proyecto, en un formato accesible en cuanto al
contenido, y traducidos a los respectivos idiomas indigenas.

El 8 de marzo de 2012, luego de 4 afios que el proyecto hidroeléctrico San José del Tambo fuera
suspendido, el CONELEC suscribe un nuevo “Contrato de Permiso de Generacion para la
construccion, instalacion y operacion del Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo” que
modifica Unicamente la figura de Autogeneracién que constaba en el contrato original por la de
generacion.

Segun la informacién proporcionada por miembros de la comunidad, el dia sdbado 24 de marzo
de 2012, el Director Ejecutivo del CONELEC, varios representantes del la empresa Hidrotambo,
acompafiados de mas de 30 personas de comunidades distintas a la comunidad ingresan con
proteccién policial al recinto San Pablo de Amali con el objetivo de entregar los documentos
relacionados al actual contrato de generacion eléctrica. Esta reunion se realiza sin la participacion
de los actores locales de San Pablo de Amali que son los directamente afectados por el proyecto;
sé6lo participan personas pertenecientes a otros sectores, que apoyaban la iniciativa de la empresa
y ofenden a la comunidad. Para que un proceso de consulta sea considerado tal, necesita cumplir
ciertos requisitos, que no se dieron.

Es decir que en este nuevo proceso de legalizacion del contrato entre el Estado y la empresa
Hidrotambo, nuevamente se pretende violentar el derecho a la participacion y consulta de la
comunidad de San Pablo de Amali, transgrediendo disposiciones establecidas en el Articulo 398
de la Constitucion vigente y de la Ley de Participaciéon Ciudadana y Control Social que reconoce el
derecho a la gestion ambiental de las comunidades.

En el caso que nos ocupa vemos que no existe una verdadera voluntad politica por parte de las
autoridades competentes para realizar un verdadero proceso de participacién y consulta con la
comunidad de San Pablo de Amali. La consulta se realiza de forma unilateral luego que se firmara
por segunda vez un convenio de generacion eléctrica entre el Estado y la Empresa Hidrotambo,
donde se verifican una serie de irregularidades y cuando la decisién del Estado para desarrollar el
proyecto ya esta tomada. Nuevamente, se realiza un supuesto proceso de socializacién, con
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actores distintos a los afectados® sin contar con la real participacion de la comunidad,
restringiendo este proceso a una mera entrega de informacién a fin de cumplir con un
requerimiento formal para la ejecucion del proyecto hidroeléctrico. Los criterios de la comunidad
no son vinculantes; no se busca recabar su consentimiento, puesto que dichos criterios seran
tomados en cuenta siempre y cuando sean técnica y econémicamente viables, prevaleciendo el
interés econdmico de los gobiernos y empresas en desmedro de los derechos humanos,
colectivos y de la naturaleza.

54
Ver anexo 6.
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2.4. VIOLACIONES AL DERECHO A LA RESISTENCIA
(CRIMINALIZACION)

La presencia policial en San Pablo de Amali ha sido permanente
desde marzo de 2012 (foto tomada en mayo 2012)

“En la actualidad, una de las causas sociales mas importantes mediante la cual los pueblos
campesinos y ancestrales (indigenas, montubios, afroecuatorianos) del pais se expresan, es la
defensa de sus territorios y recursos naturales frente a las actividades extractivas y otras
ambientales no sustentables ni socialmente equitativas”55

Los pobladores de San Pablo de Amali, inmersos en la defensa de sus territorios y otros derechos
constitucionales afectados por la construccion de la hidroeléctrica han ejercido el derecho a la
Resistencia que se encuentra establecida en el Art. 98 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, que sefala:

% CEDHU, INREDH, ACCION ECOLOGICA, Personas Criminalizadas y Victimas de Violencia a Causa de la

Defensa de los Derechos Humanos y la Naturaleza, Peticion de Amnistia, febrero del 2008, Pag. 3.39
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“Los individuos y los colectivos podran ejercer el derecho a la resistencia frente a acciones u
omisiones del poder publico o de las personas naturales o juridicas no estatales que vulneren o
puedan vulnerar sus derechos constitucionales, y demandar el reconocimiento de nuevos
derechos.” (subrayado es nuestro)

De acuerdo con lo sefialado por Wilton Guaranda, el derecho a la Resistencia “...en su significado
actual, puede ser entendido como aquella garantia, en virtud de la cual los ciudadanos pueden
tomar medidas de presion, en si mismas no violentas, que tiendan a restaurar la plenitud del
ejercicio de los Derechos Humanos cuando las garantias institucionales resultan insuficientes o
inaplicables%”

Amparados en este derecho, los pobladores de San Pablo de Amali y otras comunidades han
realizado acciones y medidas de presion, tendientes a defender y proteger sus derechos
constitucionales que han sido vulnerados, con el fin de ser escuchados y hacer validos sus
derechos y no quedar en la indefension.

La Comision Interamericana en su Informe sobre Defensores de Derechos Humanos del afio
2006, realiz6 recomendaciones a los Estados de América para “...asegurar que sus autoridades o
terceras personas no manipularan el poder punitivo del Estado y sus 6rganos de justicia con el fin
de hostigar a quienes se encuentren dedicados a actividades legitimas como es el caso de las
defensoras y defensores de derechos humanos.”

Los Estados partes deben propender a que el acceso a la justicia no sea utilizado como un medio
de persecucién y represidn en contra de quienes ejercen una defensa de los derechos humanos y
de la naturaleza.

Muy ligado al derecho a la Resistencia esta el reconocimiento de las formas organizativas para
incidir en las decisiones y politicas publicas como parte de un Estado democratico, conforme lo
sefiala el Art. 96 de la Constitucion que establece:

“Se reconoce a todas las formas de organizacion de la sociedad como expresion de la soberania
popular para desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas
y de las privadas que presten servicios publicos.

Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder ciudadano y
sus formas de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas.”

Por tanto, es legitimo y constitucional que la comunidad de San Pablo de Amali y otras
comunidades de la zona en forma colectiva y organizada realicen marchas, reuniones, asambleas,
pronunciamientos, denuncias, defensa activa de sus fincas, en rechazo de la construccion de la
central hidroeléctrica San José del Tambo, y defender el ejercicio de otros derechos
constitucionales como el derecho humano al agua (Art. 12), derecho a la alimentacion (Art. 13),
derecho al ambiente sano (Art. 14), sin embargo esta siendo objeto de agresiones, maltratos y
judicializacion.

%6 Guaranda Mendoza Wilton, Nuevas Instituciones del Derecho Constitucional Ecuatoriano. La Consulta Previa y

el Derecho a la resistencia. Fundacion Regional de Asesoria en Derechos Humanos INREDH, serie investigacion N° 14,
Julio de 2009, P4g. 146.
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Ademés la comunidad San Pablo de Amali ha hecho uso del derecho a la Resistencia para
cumplir con sus deberes y responsabilidades establecidos en el Articulo 83 numerales 3, 5, 6, 7:

3. Defender la territorialidad del Ecuador y sus recursos naturales.

5. Respetar los derechos humanos y luchar por su cumplimiento.

6. Respetar los derechos de la naturaleza, preservar un ambiente sano y utilizar los recursos
naturales de modo racional, sustentable y sostenible.

7. Promover el bien comun y anteponer el interés general al interés particular, conforme al buen
vivir.

2.4.1. NATURALEZA POLITICA DE LOS ACTOS DE RESISTENCIA

Miembros de la comunidad San Pablo de Amali fueron parte de las amnistias otorgadas por la
Asamblea Constituyente, el 14 de marzo y 22 de julio del 2008, debido a que el Estado
ecuatoriano reconocié su labor en defensa de los Derechos Humanos y de la Naturaleza, pues
sus acciones fueron asimiladas como actos politicos “...en la medida en que se orientan al bien
publico, aunque quienes los enfrentan los combaten caracterizandolos como delictivos...” y por
tanto susceptibles de amnistia (ANEXOS 3 Y 4).

Al referirse a las actuaciones de los defensores de Derechos Humanos la Asamblea analiz6 que
“En suma, los actos de resistencia de la comunidad son actos esencialmente de interés publico,
es decir politicos, cuya finalidad es el bienestar del colectivo que se revela, sin espacio de la
imputacion de los delitos comunes. Procede por lo tanto disponer una amnistia general a favor de
todas las personas criminalizadas por su participacioén en la resistencia, por tratarse en realidad de
delitos politicos, tal como la doctrina nacional e internacional los concibe.’” Por esta razén se
extinguieron todos los procesos penales iniciados en contra de lideres, dirigentes y miembros de
San Pablo de Amali, pues la amnistia significa olvido, por tanto la figura juridica extingue una
accion penal y la pena establecida.

La facultad que tiene la Asamblea Nacional para otorgar amnistia se encuentra reconocida
expresamente en el Art. 120, numeral 13:

“Art. 13. Conceder amnistias por delitos politicos e indultos por motivos humanitarios, con el voto
favorable de las dos terceras partes de sus integrantes. No se concederan por delitos cometidos
contra la administracion publica ni por genocidio, tortura, desaparicion forzada de personas,
secuestro y homicidio por razones politicas o de conciencia.”

A mediados del afio 2012, el ingreso de maquinaria de Hidrotambo S.A. a la comunidad con el
apoyo de la Policia Nacional , produjo una serie de agresiones violentas contra las familias -
incluyendo nifios, nifias, adultos mayores, personas con capacidades especiales- que haciendo
nuevamente el ejercicio del Derecho a la Resistencia, rechazaron tales medidas
desencadenandose un proceso de criminalizacidon que incluye requisas a los domicilios de
dirigentes y lideres de San Pablo de Amali, detenciones arbitrarias, entre otros Socorro R. Galeas
G. y Cristébal D. Galeas G. (persona discapacitada) judicializaciones que obligaron a dos lideres a
abandonar sus tierras como medida de proteccion de sus vidas.

Esta actividad legitima de Resistir como se destacO con anterioridad ya fue considerada por la
Asamblea como un hecho politico como parte del derecho a la Resistencia sin embargo, lideres

> Asamblea Constituyente, Informe Favorable para Amnistia, Ciudad Alfaro, Montecristi 11 de marzo del 2008.
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de la comunidad como Manuel Trujillo, Presidente de la organizacién comunitaria de San Pablo de
Amali, y mujeres como Manuela Pacheco, han sido objeto una vez méas de persecucion,
hostigamiento y judicializaciébn, poniendo bajo amenaza la vida e integridad fisica de los
defensores y sus familias, limitando de esta forma el ejercicio de la defensa de los derechos de
las personas y de la Naturaleza como se describe en las paginas siguientes.

“..acciones (de resistencia) que se enmarcan dentro de procesos politicos en las cuales
comunidades y pobladores cuestionan determinadas intervenciones y buscan transparentar las
actuaciones del poder publico” Los actos de resistencia realizados por la comunidad son actos
esencialmente politicos, cuya finalidad es el bienestar del colectivo que se rebela, sin espacio para
la imputacion pervertida de los delitos politi00358”

2.4.2. JUDICIALIZACION DE LOS CASOS

Amenazas a la vida e integridad fisica de los defensores y defensoras y sus familias. La
Policia Nacional como actor principal en la criminalizacién

Como se ha argumentado a lo largo de este informe, los procesos de criminalizacion que sufren
los pobladores de San Pablo de Amali son propiciados por los actores que impulsan el proyecto: la
empresa a través de sus empleados y trabajadores, y el Estado mediante funcionarios publicos,
representantes de ministerios, secretarias, gobiernos seccionales -como CONELEC, Ministerio del
Interior, Gobernacién y otros- ademas de administradores de justicia (jueces, fiscalia, tenencia
politica, comisaria, etc.) y los miembros de la fuerza publica.

Se puede hablar de dos momentos en el proceso de criminalizacion, el primero entre 2005-2007,
cuando se inician los trabajos de construccion de la central hidroeléctrica y se presentan
denuncias judiciales contra dirigentes y miembros de la comunidad, principalmente por parte del
Cuerpo de Ingenieros del Ejército; ademdas del Alcalde de Chillanes de ese entonces, Rolando
Colina, y miembros de la policia del Comando Provincial de Bolivar.

Se lleg6 a presentar contra una misma persona mas de 10 denuncias en la fiscalia principalmente
por terrorismo y sabotaje. Esta medida fue un medio de represion y hostigamiento en contra de los
habitantes de la Comunidad de San Pablo de Amali, la misma que se logré resolver
temporalmente por las amnistias otorgadas por la Asamblea Constituyente en el 2008.°°

El segundo momento se inici6 a principios de 2012 y se mantiene hasta la fecha de elaboracién de
este informe, hecho que permite confirmar que se repite el mismo patron de agresion,
hostigamiento, persecucién, detenciones arbitrarias y judicializacion a los miembros de la
comunidad, especialmente a aquellos que han sido identificados como lideres.

En este periodo el rol del Estado es mas activo pues se destaca su total apoyo a la construccion
de la Hidroeléctrica San José del Tambo, asi por ejemplo funcionarios de los Ministerios del
Interior, Agricultura, Inclusién Social, de la Gobernacion y de Conelec, llegan a la comunidad San
Pablo de Amali para promocionar expresamente el proyectoGO.

%8 CEDHU, INREDH, ACCION ECOLOGICA, Personas Criminalizadas y Victimas de Violencia a Causa de la

Defensa de los Derechos Humanos y la Naturaleza, Peticion de Amnistia, febrero del 2008, Pag.9.

%9 Ver anexos 3; 4

Carta enviada el 4 de mayo de 2012 por la organizacién de San Pablo de Amali al Presidente R. Correa, en la
que refieren la presencia de “Francisco Vergara, director Ejecutivo del CONELEC, interino, él personalmente con otros
funcionarios de dicho organismo del Estado y representantes de la compafiia Privada denominada HIDROTAMBO SA,

60
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A ello se suma que la Policia Nacional otorga apoyo permanente a la compafia Hidrotambo S.A,
acompafiando diariamente a los obreros, desplegando violencia para impedir cualquier accién de
resistencia local y presentando denuncias ante la Fiscalia y Tenencia Politica, a diferencia del
primer periodo que fue exclusivamente ocupada por el Cuerpo de Ingenieros del Ejército.

A pesar de que el papel de la Policia es proteger el orden y la seguridad interna, y es la encargada
de mediar incluso en casos de conflictos para que se mantenga un dialogo, en este caso su
actuacion ha sido la de protector de los intereses de la compafiia Hidrotambo S.A. cometiendo
actos que expresan el uso indebido o excesivo de la fuerza contra los defensores.

Un ejemplo es el hecho sucedido el miércoles 27 de Junio del 2012. Socorro del Rocio y Danilo
Cristébal Galeas Gaibor, éste ultimo discapacitado, fueron detenidos arbitrariamente en su
domicilio por miembros de la Policia, por tratar de impedir que los trabajadores de Hidrotambo y la
Policia ingresen a la propiedad de su padre en forma arbitraria y sin autorizacion, por lo que
fueron esposados y detenidos por mas de 24 horas sin formula de juicio; posteriormente fueron
liberados al no existir ninguna demanda ni una orden judicial. (ANEXO 8)

2.4.3. CAMPANAS DE DESPRESTIGIO, HOSTIGAMIENTO Y
CONFLICTOS INTERNOS

En muy comdn que se hagan campafas de desprestigio contra los lideres y dirigentes locales con
la finalidad de que pierdan credibilidad ante su comunidad y provocar desmovilizarla.

Un mecanismo empleado por las empresas o el Estado es presentar denuncias ante las
autoridades mas cercanas a la comunidad como es la Tenencia Politica, la Intendencia, la
Fiscalia, como un acto de hostigamiento a los defensores y defensoras.

Asi tenemos que varias denuncias fueron presentadas contra lideres, dirigentes y comuneros de
San Pablo de Amali a quienes no se les reconoce como defensores del agua y los derechos
humanos sino catalogados como “opositores al Proyecto Hidrotambo™:

Denunciante Autoridad Denunciado
Ledesma Tenencia Politica de la Eladio Fermin Galeas Arias
Ledesma Parroquia de San José del
Isaias Tambo, 4 junio del 2012
Francisco,
trabajador de
Hidrotambo
Guapulema Tenencia Politica de a Manuel Trujillo Secaira
Galarza Parroquia de San José del
Tambo,
26 de junio del 2012
Cecilia Tenencia Politica de la Edison Trujillo Quito y Manuel Cornelio
Jakeline Parroquia de San José del Trujillo Secaira
Guaman Tambo, 28 de junio del
LLamuco 2012

estan retomando el proyecto hidroeléctrico San José del Tambo...”
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Pachay
Ponce
Darwin

Stalin,
trabajador de
la Empresa
Hidrotambo
(levantamient
o]

topografico)

Tenencia Politica de la
Parroquia de San José del
Tambo, 29 de junio del
2012.

Ramiro  Trujillo Mena, Alcalde del
Municipio del Canton Chillanes, Edgar
Zurita  (Sindico del Municipio de
Chillanes), Manuel Cornelio Truijillo
Secaira, Elsa Bonilla, Socorro Galeas
Gaibor, Manuela Pacheco Zapata, Vicente
Pacheco, Regulo Quinatoa, Geovanny
Quinatoa Estrella, Enerio, Marin Quinatoa
y Elisa Guanulema y otros.

José Mino
asistente de
topografia en
el Proyecto

Tenencia Politica de la
Parroquia de San José del
Tambo, 29 de junio del
2012.

Estuardo Pacheco Caiza

Hidrotambo
David Wilson Tenencia Politica de la Manuel Cornelio Secaira, Ramiro Trujillo
Chaquinga Parroquia de San José del Mena, Manuela Pacheco Zapata vy
Orozco Tambo, Gerardo Chaquinga Lara
2 de julio del 2012
Galeas Tenencia Politica del a Manuel Cornelio Secaira Luis Humberto
Gaibor Jesus Parroquia de San José del Hernandez Cayambe, Manuela Pacheco
Mesias Tambo, Zapata y Carlos Salazar
9 de julio del 2012
Cecilia Tenencia Politica de la Rosa Afiamafiay Tumailla y Manuela
Jakeline Parroquia de San José del Pacheco Zapata
Guaman Tambo,
Llamuco 30 de julio del 2012
(esposo
trabaja en la
Hidrotambo)
Herdoiza Tenencia Politica de la Socorro Galeas y Danilo Galeas Gaibor
Burbano Parroquia de San José del
David Tambo, 16 de agosto del
Sebastian, 2012.
trabajador de
Hidrotambo

Fuente: documentacion fisica de denuncias presentadas ante la Tenencia Politica de San José del Tambo
Elaboracion (INREDH)

Ademas de las denuncias que constan en la tabla anterior, el Teniente Politico de S.J.T, Carlos
Raul Veloz Abril, con fecha 16 de Agosto del 2012, dirige el Oficio No. 113-T.P.S.J.T, al Lic. Ovidio
Bayas Duran, Gobernador de la Provincia de Bolivar, a Manuel Trujillo y a Manuela Pacheco, para
informarles que el 14 de agosto del 2012, se produjo una agresion entre los trabajadores de la
Empresa Constructora ESEICO, la Policia Nacional que se encontraba bajo el mando del Mayor
Roosevelt Alban y habitantes de la comunidad de San Pablo de Amali, en su parte principal sefiala
que “Nuestra posicion ha sido de mantener y propiciar un ambiente de paz y tranquilidad, pero ya
no ha sido posible conseguir este sano propésito; tanto va el cantaro al agua que al final se
rompe. Es tiempo de que las Autoridades competentes apliquen la Ley ordenando las respectivas
capturas para estos falsos dirigentes que estan causando dafio de incalculables consecuencias y
lo paradojico es que siempre asoman como las victimas.” (resaltado es nuestro) (ANEXO 13)
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Empleado de la compafiia Hidrotambo utiliza una
moto policial (2012, archivo de la comunidad)

Segun este texto las autoridades encargadas de propiciar la “paz y tranquilidad”, de forma
inquisitiva solicitan que se aplique la ley, califican a los dirigentes de “falsos” sin tener un
fundamento, evidenciando el hostigamiento y persecucion del cual son objeto las y los defensores
de los Derechos Humanos y la Naturaleza.

En cuanto a los casos que constan en la Fiscalia, por encontrarse en etapa investigativa no se
obtuvo mayor informacion, sin embargo destacamos dos casos que por su avanzado estado estan
en etapa de instruccion fiscal y por ende es informacion accesible al publico.

ACTOR DENUNCIADO Autoridad Estado del proceso | Acusacion
1) MAYOR MANUEL Fiscalia: El Dr. | Indagacion  Previa | Presunta Rebelién
ROOSEVEL | CORNELIO Hernan Cherres | No. 2012-0029
T ALBAN TRUJILLO Andagoya, Corte Provincial de
MORETA SECAIRAY Agente Fiscal del | Justicia de Bolivar

MANUELA canton Chillanes

NARCISA

PACHECO ZAPATA
2) MAYOR | MANUEL Juez Ponente al | No. Causa: 2012- | presunto Sabotaje
ROOSEVEL | CORNELIO Dr. Washington | 0201 Torrorisme
TALBAN TRUJILLO Bazantes Primera Sala Penal, y
MORETA SECAIRA Y | Escobar Colusorio y Transito.

MANUELA

NARCISA

PACHECO ZAPATA




San Pablo de Amali,
46 Comunidad en Resistencia
por Defender el Agua

Contra los denunciados MANUEL CORNELIO TRUJILLO SECAIRA y MANUELA NARCISA
PACHECO ZAPATA se emitié orden de detencion, por lo que para resguardar su vida e integridad
debieron mantenerse por varias semanas en la clandestinidad, separados de sus familias y
viviendo en una situacion de incertidumbre hasta que se les revocé la orden de prision preventiva
por falta de pruebas para dicha medida.

2.4.4. DENUNCIAS DE SABOTAJE A DEFENSORES Y DEFENSORAS DE
LA NATURALEZA (Arts. 156 - 166 Codigo Penal)

El delito de sabotaje y terrorismo es uno de los mas utilizados en la persecucién penal contra
lideres, dirigentes y miembros de la comunidad de San Pablo de Amali, por su actuacion como
defensores y defensoras de los Derechos Humanos y la Naturaleza.

Las diferentes acciones de resistencia local son interpretadas como actos de sabotaje y
terrorismo, a partir de lo cual la Fiscalia busca reunir elementos que le permitan establecer la
existencia del delito y la presuncién de responsabilidad de los acusados. Manuel Trujillo Secaira y
Manuela Pacheco, son acusados en forma reiterada porque han sido identificados como lideres
del proceso de resistencia iniciado por San Pablo de Amali y estigmatizados como “opositores al
proyecto Hidrotambo.”

Para que una conducta se subsuma en el tipo penal del sabotaje y terrorismo, son indispensables
dos elementos: 1) la destruccion e interrupcién de cualquier servicio publico o privado y del
proceso de produccion; y, 2) la conducta dolosa dirigida a producir alarma colectiva. Si falta
cualquiera de estos elementos no es posible determinar que se ha cometido el delito de sabotaje.

En tal virtud, muchas veces una conducta podria equipararse a este tipo penal, sin embargo la
sola falta del elemento subjetivo que contiene la intencién dolosa de cometer el delito con fines de
satisfaccion estrictamente individual, torna inaplicable el delito de sabotaje y terrorismo.

Es importante resaltar que si los administradores de justicia (sean fiscales, jueces, tribunales, u
otros que conocen los casos) se pronunciaren emitiendo O6rdenes de prisidbn preventiva,
dictamenes acusatorios, audiencias de formulacion de cargos, autos de llamamiento a juicio,
sentencias, etc., sin analizar el contexto general y sin determinar las verdaderas causas de los
hechos, lejos de cumplir con su funcién primordial de administrar justicia, ellos pasan a ser un
mero instrumento funcional a la criminalizacion.

Por su parte, también la organizacion de San Pablo de Amali ha llevado a cabo una serie de
acciones juridicas presentando denuncias ante los operadores de justicia por los atropellos
sufridos (detenciones, represion reiterada, destruccion del puente de uso publico, invasion a la
propiedad privada, etc.). Sin embargo estas iniciativas no han tenido la respuesta agil y diligente
de parte del sistema judicial, como cuando se trata de los procesos interpuestos por la empresa
Hidrotambo S.A. a través de otros actores que respaldan el proyecto.61

Las acciones de resistencia comunitarias demandan del Estado que se inicie un proceso de
analisis e investigacion sobre las numerosas irregularidades cometidas durante las fases de
concesién y ejecucion del proyecto, que incluyen graves violaciones de derechos humanos y de la
Naturaleza.

61 Ver Anexo 9



San Pablo de Amali,
Comunidad en Resistencia 47
por Defender el Agua

3. CONCLUSIONES

1.

La comunidad de San Pablo de Amali y otras vienen sufriendo desde hace 8 afios graves
violaciones de sus derechos humanos a causa de la imposicion de un proyecto hidroeléctrico
denominado San José del Tambo que es rechazado por la poblacién debido
fundamentalmente a la pérdida del acceso al agua que conlleva dicha obra. Las diversas
acciones de movilizacion y reclamos por parte de San Pablo de Amali y otras comunidades del
sector han sido respondidas con reiteradas agresiones a nifios, nifias, jévenes, mujeres,
adultos mayores, personas con capacidades especiales, y a lideres y dirigentes locales.
Existe, por esta causa, profundos impactos psico-sociales a nivel individual, familiar y
comunitario.

El Estado a través de varios actores ha permitido el avance del citado proyecto a pesar de las
numerosas irregularidades constatadas en el proceso de concesion de agua, en la
presentacion de estudios de impacto ambiental y plan de manejo, en los contratos de permiso
de los afios 2005 y 2012, entre otras. Se ha violentado el derecho a la propiedad privada de
habitantes del sector, mediante la destruccion de cultivos, viviendas, cerramientos, cercas,
infraestructura vinculada con la produccion de las fincas. El proyecto genera graves
vulneraciones de derechos, y es técnhicamente inviable.

Con la misma intencionalidad de dar viabilidad al proyecto, el Estado ecuatoriano ha recurrido al
despliegue de fuerzas de seguridad -militares y Policia Nacional - con el objetivo de proteger al
personal, la maquinaria e instalaciones de la compafia Hidrotambo S.A., y mantener
permanentes sefiales de amedrentamiento ante la poblacion, buscando su inaccion.

En su mayoria, los administradores de justicia no han dado sefiales de actuar con
independencia, celeridad e imparcialidad. Se constata su agilidad al resolver denuncias
presentadas contra lideres y dirigentes del sector por parte del Estado o personas cercanas
a la compaiiia, propiciando que personas que se han movilizado en defensa de su derecho
al agua sean judicializadas, acusadas de supuesto terrorismo, sabotaje y otros delitos.
Mientras, se desechan sin suficiente fundamentacién, o se dan respuestas tardias a las
denuncias presentadas por los pobladores afectados. Estos operadores de justicia
desconocen ademas el hecho de que varias de las personas actualmente acusadas fueron
amnistiadas por la Asamblea Constituyente el 14 de marzo y el 22 de julio de 2008 por su rol
de defensores de la naturaleza por las mismas causas y en los mismos contextos.

La Constitucion del Ecuador, asi como instrumentos internacionales de proteccion de derechos
humanos constituyen un cuerpo normativo que garantiza el pleno goce y ejercicio de los
derechos al agua, soberania alimentaria, tierra, alimentacion, trabajo, consulta, de la
naturaleza y resistencia. Sin embargo, los actos del Estado en el caso sobre el cual se informa,
demuestran evidentes contradicciones con los compromisos asumidos a nivel nacional e
internacional. La sola omision de un verdadero proceso de participacion y consulta a las
comunidades afectadas, especialmente en San Pablo de Amali, debe ser motivo suficiente
para que el Estado declare la nulidad del contrato.

Los proyectos hidroeléctricos provocan acaparamiento del agua debido a que reciben
concesiones que involucran en la practica todo el caudal de una cuenca hidrogréfica.
Dichas concesiones, como es el caso de la central hidroeléctrica San José del Tambo,
duran 50 aflos 0 mas. Por esta causa, las comunidades asentadas en estas zonas sufren
la violacién a un derecho fundamental al ser despojadas del agua para consumo humano,
riego y cualquier actividad econdmica, siendo proclives al desplazamiento y que su tejido
social se debilite profundamente.
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RECOMENDACIONES

1.

Que la Contraloria General del Estado realice una auditoria ambiental, social y juridica
respecto a las incidencias del Proyecto Hidroeléctrico San José del Tambo. Mientras dure
este proceso investigativo y se establezcan responsabilidades civiles, penales y
administrativas, todas las actividades del proyecto deben suspenderse.

Solicitar al sistema judicial que se investigue la actuacion de los miembros de la fuerza
publica en San Pablo de Amali durante el tiempo del conflicto, para establecer las
responsabilidades civiles o penales respectivas por atentar contra la vida e integridad fisica
de los defensores y las defensoras de derechos humanos y de la naturaleza.

Exigir un programa de reparacion integral que garantice a la poblacion de San Pablo de
Amali y otros sectores la restitucion de los derechos violentados, la indemnizacion por los
dafos causados, la rehabilitacion a las personas afectadas, la garantia de no repeticion.
Esta reparaciéon debe incluir la resolucién de los procesos administrativos planteados ante
la Comandancia General de la Policia y el Ministerio del Interior por el uso indebido de la
fuerza o la fuerza excesiva por parte de ciertos miembros de las fuerzas de seguridad.

La Asamblea Nacional debe otorgar amnistia a miembros de la comunidad de San Pablo
de Amali y otras comunidades aledafias por su condicion de defensores de los derechos
humanos y de la naturaleza, y en consecuencia ordenar el archivo de los procesos
judiciales abiertos en su contra.

Las autoridades pertinentes deben restituir el derecho de la Comunidad de San Pablo de
Amali a ser consultada de manera libre, previa e informada, segun lo dispuesto por los
instrumentos internacionales de derechos humanos, conforme lo establece el Art. 398 de la
Constitucion del Ecuador.

El Estado debe respetar, proteger y garantizar el derecho y acceso a la alimentacioén, el
agua y la tierra de la Comunidad de San Pablo de Amali y otras igualmente afectadas por
el proyecto San José del Tambo, de acuerdo con lo establecido en la Constitucion y en
instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
y las Directrices Voluntarias de la Tierra.

En concordancia con el Art. 281 de la Constitucién, que garantiza la Soberania Alimentaria
para toda poblacion, el Estado debe construir junto con las comunidades campesinas,
como la de San Pablo de Amali, una politica que fortalezca la agricultura familiar
campesina y su rol multifuncional de proveer de alimentos para el consumo local y
nacional, generar mayor ocupacion de mano de obra familiar, preservar y recuperar la
agrobiodiversidad, entre otros.

Abrir un debate nacional sobre los fundamentos con los que se construye la “soberania
energética”, en el marco del pleno ejercicio de los derechos humanos y de la naturaleza y
la soberania alimentaria, conjuntamente con las instituciones estatales.

Instamos a organizaciones, redes, colectivos y organismos nacionales e internacionales
gue trabajan por los derechos humanos y de la naturaleza, asi como a instituciones
publicas responsables de garantizar estos derechos, a continuar informandose sobre el
caso de San Pablo de Amali y actuar decididamente en defensa de esta comunidad.



Nosotros moriremos pronto, pero los nifios recién vienen, lellos son
los que van a sufrir los perjuicios que causard la hidroeléctrical
Fermin Galeas

No hay razén en matar a un pueblo para satisfacer a cuatro
codiciosos que vienen a llevarse nuestro rio
Manuela Pacheco

Dicen que nos quieren comprar, pero ni por oro ni por plata
venderemos. No nos van a convencer.
Socorro Galeas

A todos los que estamos juntos frente al mismo problema les pido
Ique nos unamos y hagamos mucha mds fuerzal ;Para qué ? Para que
respeten nuestros derechos como humanos y también a la naturaleza
Manuel Trujfillo
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