LEY DE
AGROBIODIVERSIDAD
Y SEMILLAS

- Fundacién Heifer

Ecuador









LEY DE AGROBIODIVERSIDAD
Y SEMILLAS

Algunos aspectos importantes
para su analisis

Elizabeth Bravo




LEY DE AGROBIODIVERSIDAD Y SEMILLAS
Algunos aspectos importantes para su analisis

Una publicacién de la Fundacién Heifer Ecuador
Directora: Rosa Rodriguez

Estudio realizado por:
Elizabeth Bravo

Edicion:
Silvana Gonzalez

Fotografias:
Fundaciéon Heifer Ecuador

Diagramacion e impresion:
IACOBOS Diseno & Impresion

Quito — Ecuador, mayo 2016

Se autoriza la reproduccidn citando la fuente e informando a
Fundacion Heifer Ecuador.

Fundacidn Heifer Ecuador

José Luis Tamayo N24-587 y Salazar
(593 2) 250 1427 / 290 8985
fundacionheifer@heifer-ecuador.org
Web: www.heifer-ecuador.org

Fb: HeiferEcuador

Tw: @HeiferEcuador



Indice

Prélogo 7
La importancia de la semilla en la vida campesina 9
Las caracteristicas de los diferentes tipos de semillas 11

Algunos puntos criticos que podrian incluirse
en la Ley de Semillas 16

Los cinco puntos irrenunciables 19







Prélogo

Durante los ultimos cincuenta afios hemos vivido un fuerte
proceso de apropiacion de las semillas agricolas por parte
de las grandes corporaciones multinacionales. Esto se hace
con el apoyo del desarrollo de legislaciones relacionadas
gue favorecen un tipo de semillas de corte empresarial
(hibridas, de alto rendimiento y los transgénicos), a través
de complicados sistemas de registro y certificacion, que son
discriminatorios a las semillas nativas y otro tipo de semillas
en las que se basa la soberania alimentaria del pais,
minando la base de la autonomia de los pueblos y
poniendo en riesgo el legado cultural de miles de
comunidades campesinas.

Se esta discutiendo en la Asamblea Nacional de Ley de
Agrobiodiversidad y Semillas, en la que esta en juego el que
se revierta esta tendencia, o se consolide.




Este no es un tema menor, en un pais donde todavia la
mayoria de semillas que circulan y de las que depende la
produccion de alimentos, son de origen campesino o no
procedentes del sistema “empresarial”. A esto se suma que
el Ecuador es uno de los paises del mundo con mayor
agrobiodiversidad, expresada en cientos de variedades
nativas y criollas que estan en manos de miles de
agricultores campesinos, indigenas, montubios vy
afrodescendientes. Estas comunidades, pueblos vy
nacionalidades son los que han domesticado, mejorado,
conservado, creado y recreado desde hace milenios, las
variedades que han llegado hasta nuestros dias.




La importancia de la
semilla en la vida campesina

La produccion agricola se inicia con la semilla. Si afirmamos
que la soberania alimentaria es la capacidad que tienen los
agricultores de controlar el proceso productivo y de un
pueblo de alimentarse preferentemente de la produccion
local, regional y nacional, podemos asegurar que, sin el
control campesino de las semillas, no es posible mantener
la soberania alimentaria.

Las semillas nativas son la fuente de existencia de millones
de comunidades campesinas en todo el mundo.
Recodemos que aun el 80% de la poblacion mundial se
alimenta a partir de pequefios y medianos productores. La
situacion en el Ecuador no es muy diferente, a pesar de lo
debilitado que estd el sector campesino en el pais.




Por eso, es fundamental que los campesinos, indigenas,
montubios y pueblos afrodescendientes, mantengan el
control sobre sus semillas, pues la semilla es el sustento de
la autonomia campesina y la soberania alimentaria de
nuestro pais.

La Via Campesina afirma que “Las semillas son obra
campesina e indigena, una creacion colectiva que refleja la
historia de los pueblos, en especial de sus mujeres, quienes
fueron sus creadoras iniciales y se han mantenido a través
de la historia como sus principales guardianas vy

”1

mejoradoras”.

Por lo tanto, no se puede ver a la semilla nativa desde un
punto de vista empresarial e instrumental; como un saco
gue contiene genes que podrian ser de importancia para la
industria. Esta es una forma de convertir la semilla y la vida
misma en una mercancia. Como sefiala La Via Campesina
“las semillas son muchisimo mas que un recurso
productivo, que son simultdneamente fundamento y
producto de culturas y sociedades a través de la historia.
En las semillas se incorporan valores, afectos, visiones, y
formas de vida que las ligan al ambito de lo sagrado”.?

1 Ver: http://viacampesina.org/es/index.php/noticias-de-las-regiones-mainmenu-29/1016-reu-
nion-campana-semillas-cloc-via-campesina

2 Ver: http://viacampesina.org/es/index.php/noticias-de-las-regiones-mainmenu-29/1016-reu-
nion-campana-semillas-cloc-via-campesina
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Las caracteristicas de los
diferentes tipos de semillas

En los sistemas agricolas del Ecuador coexisten diversos
tipos de semilla, cada una de las cuales cumple un rol
especifico.
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Algunos puntos criticos que podrian
incluirse en la Ley de Semillas

La semilla no puede ser patrimonio del Estado. La semilla
nativa ha sido domesticada, mejorada, conservada por
los pueblos indigenas, campesinos, montubios vy
afrodescendientes del Ecuador. Estos pueblos han creado
y generado biodiversidad para enfrentar sus necesidades
materiales y espirituales. En su silencioso trabajo, nunca
han contado con el apoyo del Estado. Y ahora, que las
empresas transnacionales del sector agroindustrial-
farmacéutico ven en esta riquisima biodiversidad una
posibilidad de hacer negocios, el Estado declara la semilla
como su patrimonio para negociarla, despojando a
quienes legitimamente les pertenece.

Las semillas no pueden dividirse en: nativa vy
certificada, pues deja fuera de esta clasificacion a una
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gran cantidad de semillas que se convertirian en
“ilegales” bajo esta Ley, a pesar del rol que juegan en
los sistemas agricolas y en la soberania alimentaria del
pais.

La propuesta del uso de la fuerza publica en el trabajo
qgue hardan los inspectores para verificar que las semillas
que se estdn comercializando son certificadas es
inaceptable, porqgue son una forma de criminalizar
tanto a las semillas, como a sus usuarios.

Imponer condiciones fitosanitarias y de calidad en las
semillas nativas, nos lleva a preguntarnos qué se
entiende por semilla de calidad, pues esta depende de
las necesidades de quien las va a usar. Para un
campesino, una semilla es de calidad cuando se adapta
a las condiciones ambientales y climaticas; cuando es
resistente a determinadas plagas; cuando tiene la
suficiente variabilidad como para que, aunque una
parte de la cosecha se pierda por determinado facto
bidtico o abidtico, una parte sobreviva, y es de ahi
donde seleccionard sus semillas para el siguiente
periodo de siembra. En cuanto a los problemas
fitosanitarios, por su propia variabilidad, las semillas
nativas no estan asociadas a grandes problemas
fitosanitarios, lo que si pasa con la semilla industrial y
transgénica. Por ejemplo, la crisis fitosanitaria que
afecta en estos dias al cultivo de maiz en la provincia
de Los Rios se debe a que los agricultores maiceros

17



apostaron a las semillas producidas por la industria
semillera internacional.

Nos preocupa que se llegue a proponer en la Ley, como
Unica via, la comercializacion de semilla certificada. Hay
muchas semillas que no cumplen con los requisitos que
se les exige a las semillas certificadas, y tampoco es
deseable que los cumplan. Por ejemplo, la pureza
genética y la produccién bajo condiciones de aislamiento
son requisitos necesarios Unicamente para las semillas
dirigidas a una produccidn agricola industrial, basada en
monocultivos, que necesita de una produccion
uniforme, para facilitar la cosecha mecanizada (lo que
elimina mano de obra rural), y facilita su
comercializacion en las grandes cadenas minoristas de
expendio de alimentos. La producciéon campesina se
favorece del uso de semillas diversas, porque ellos
necesitan semillas resilientes, que puedan adaptarse a
las condiciones ambientales y climaticas cambiantes.

Las semillas transgénicas estan prohibidas por la
Constitucion. Recordemos que el articulo 15 de la
Constitucion prohibe las semillas transgénicas que
atenten a la soberania alimentaria y por definicion,
toda semilla transgénica constituye una amenaza a la
soberania alimentaria porque no puede ser producida
ni controlada por los agricultores. Ademas, la
Constitucion en el articulo 401 declara al Ecuador libre
de semillas transgénicas. Seria inaceptable que se trate
de legalizarlas via reglamentacion.

18



Los cinco puntos irrenunciables

1. La semilla es patrimonio de los pueblos al servicio de
los pueblos, y no del Estado como se propone en la Ley.
Este principio fue levantado por La Via Campesina. Las
semillas agricolas han sido el fruto del conocimiento, la
observacion y la experimentacidon colectiva de los
distintos pueblos que generosamente intercambiaron
y compartieron los frutos de su labor durante toda la
historia, desde que se desarrollé la agricultura.

2. Se debe asegurar el libre flujo de semillas, tal como
manda el articulo 281.6 de la Constitucion.

3. Se debe promover un amplio uso de la semilla nativa.
Esta debe ser la base de nuestra soberania alimentaria.
Es inaceptable que se prohiba la venta de semillas que
no sean certificadas.

19



4. Rechazamos el uso de la fuerza publica para reprimir a
quien venda semillas “no certificadas”.

5. Decimos no a lailegalizacion y persecucion de la semilla
nativa, ni de otras semillas que no son certificadas, ni
la imposicion de medidas de proteccidn fitosanitaria
para el acceso e intercambio de semilla nativa.

6. Se debe cumplir el mandato constitucional de que el
Ecuador es un pais libre de semillas transgénicas.

20



Colectivo Agroecoldgico
del Ecuador

DECLARACION DEL COLECTIVO NACIONAL AGROECOLOGICO
FRENTE A LA PROPUESTA DE LEY DE AGROBIODIVERIDAD, SEMILLAS Y
FOMENTO AGROECOLOGICO

Junio 2016

Entre los afios 2010 y 2012, en un amplio proceso de consulta y participacion
social, que involucré a mas de 500 organizaciones campesinas y 3.000 ciudadanos,
entre ellos cientificos expertos y practicantes destacados de la Soberania
Alimentaria en todas las provincias del Ecuador, dio lugar a una pionera e
internacionalmente reconocida propuesta de ley de Agrobiodiversidad, Semillas y
Fomento Agroecoldgico -- norma que sefiala un camino de cambios profundos en
los sistemas agro-alimentarios a favor de la salud, equidad y sustentabilidad del
Ecuador.

El proyecto, como parte del mandato publico de la Conferencia Plurinacional e
Intercultural de Soberania Alimentaria (COPISA), llegd en marzo del 2012 a la
Asamblea Nacional por la acogida y respaldo del Frente Parlamentario Ecuador Sin
Hambre que integraba a mas de 40 asambleistas de diversas bancadas. Por meses
fue largamente debatido y procesado por la Comisidn de Soberania Alimentaria.

El informe unanime, logrado para primer debate, llegd al pleno legislativo en la
sesion 190 en el afio 2012 mereciendo el respaldo de la inmensa mayoria de
asambleistas que participaron en el mismo. Por razones no explicadas, este debate
quedd suspendido. No obstante, cuatro afios después, la Asamblea Nacional ha
retomado la sesidon 190, y hemos escuchado esta vez a 18 asambleistas que
nuevamente, en su gran mayoria, se expresan favorablemente al cambio de
paradigma en el sistema agroalimentario ecuatoriano, expresado en este proyecto
gue ahora se ha resuelto someter a consulta pre-legislativa.

Tememos que la version objeto de consulta sea muy diferente que la ley elaborada
por la COPISA, en la que, entre otras cosas, se establece como obligacién del
Estado promover los sistemas auténomos de semilla campesina y nativa, regular la



NG e
Colectivo Agroecoldgico
del Ecuador

semilla industrial y prohibir la semilla transgénica, cumpliendo asi las disposiciones
constitucionales y legales vigentes, en particular la LORSA del afio 2010.

Ya en la sesion 190 advertimos en el debate legislativo algunos elementos
sumamente preocupantes y distantes del auténtico espiritu de la propuesta de ley:

1. Se propone transformar a la semilla campesina y nativa en un recurso util
para la bioprospeccién, pero que no debe circular ni ser comercializada
porque no es considerada como “semilla de calidad”. Este factor que ha
demostrado ser razéon para la pérdida de agrobiodiversidad y arriesga los
sistemas de produccion que proveen mas del 60% de los alimentos
ecuatorianos, asi minando la soberania alimentaria del pafs.

2. Por otro lado, se propone que sélo puede comercializarse la semilla
registrada y certificada, una semilla que debe tener “pureza genética y
varietal”, es decir, con una estrecha base genética. Este tipo de semilla es
generalmente controlada empresarialmente.

3. Adicionalmente declara a la semilla como patrimonio del Estado, a pesar de
gue desde los inicios de la agricultura y en los Andes por lo menos 7.000
anos, la humanidad ha crecido en simbiosis con las semillas. En la actualidad
los pueblos originarios y campesinos siguen siendo los custodios y
guardianes de las semillas y de los conocimientos colectivos asociados a
ellas, en conjunto con los 16 millones de ecuatorianos que participan en
estos sistemas a través de sus habitos de consumo. Las semillas siguen
siendo un patrimonio colectivo de los pueblos al servicio de la humanidad y
un bien comun, que segln centros expertos mundiales en el tema, como el
Centro de Investigacidn Biodiversidad y la FAO, necesariamente tienen que
guedar en las manos del publico.

Ecuador no es una excepcion. Nosotros somos centro de origen y diversidad de
muchas especies emblemdticas del mundo. Entre las comunidades campesinas e
indigenas y los sistemas alimentarios del Ecuador estan arraigadas practicas
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relacionadas con el libre flujo de semillas, que nutren y entretejen sus formas de
re-produccién y circulacion.

No obstante desde hace mas de 50 afios hemos vivido un fuerte proceso de
apropiacién de las semillas agricolas por parte de intereses privados, en particular
corporaciones multinacionales. Esto se hace con el apoyo del Estado, con el
desarrollo de legislaciones relacionadas que se acoplan a las dindmicas de los
agroexportadores, donde la semilla nativa y criolla es reemplazada por semillas
hibridas, de alto rendimiento y transgénicas, sobre las que pesan complicados
sistemas de registro y certificacidn, que son discriminatorias a las semillas nativas.

De aplicarse este tipo de normativa en el pais, se estaria minando la base de la
autonomia de los pueblos y poniendo en riesgo el legado cultural de miles de
comunidades campesinas.

Nosotros y nosotras, actores del Colectivo Nacional Agroecoldgico, que trabajamos
en la defensa de la Soberania Alimentaria y de nuestras semillas, el control publico
de la produccién, la agrobiodiversidad y de los mercados, mostramos nuestra
preocupacién y anunciamos nuestra atencidn cercana al proceso de debate de la
propuesta de Ley de agrobiodiversidad, semillas y fomento agroecolégico, que
entrd a Consulta Pre legislativa el 16 de mayo de 2016.

Con estos antecedentes, nos sentimos en derecho de exigir lo siguiente:

* Lasemilla debe continuar siendo patrimonio de los pueblos al servicio de
la humanidad, y el Estado debe actuar como garante de este derecho
mas no como propietario, como se intenta proponer.

* Debe asegurarse el libre flujo de semillas, tal como manda el articulo
281.6 de la Constitucion.

* Debe promoverse un amplio uso de la semilla campesina y nativa como
base de nuestra soberania alimentaria.

* Nos negamos a la ilegalizacion y persecucion de la semilla campesina y
nativa, y otras semillas no certificadas, a la imposicion de medidas de
proteccion fitosanitaria para el acceso e intercambio de semilla nativa.



NG e
Colectivo Agroecoldgico
del Ecuador

* Rechazamos cualquier intento de legalizacidon de la semilla transgénica
que pone en peligro la salud humana, los ecosistemas y el control publico
de los recursos genéticos, tanto como los mercados nacionales e
internacionales. Como resultado, es necesario cumplir el mandato
constitucional que declara al Ecuador como un pais libre de semillas y
cultivos transgénicas.

* Pedimos que se considere nuevamente la propuesta de ley enviada por la
COPISA, que ya fue debatida en 2012 y que representa el consenso de los
intereses de mas de 500 organizaciones que participaron en extensivos
debates y discusiones sobre dicho proyecto.

* Es fundamental el establecimiento de politicas de fomento de sistemas
agro-alimentarios sanos, sostenibles y equitativos en el pais, como es la
agroecologia, para enfrentar la pobreza, la creciente malnutricién, y el
cambio climatico asociados con la modernizacién agricola y la agricultura
dependiente en altos insumos externos y mercados pocos competitivos,
que sean locales o distantes.

Nos declaramos en alerta ante lo que suceda con este proyecto de ley vy
expresamos nuestro compromiso de trabajar en alianza con los pueblos indigenas y
movimientos de campesinos y campesinas, con colectivos de consumidores y otras
entidades de la sociedad civil comprometidos a sistemas agroalimentarios
responsables, seguros y soberanos.

Colectivo Agroecoldgico del Ecuador
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El presente analisis busca facilitar informacion que
permita |a reflexion y discusion sobre posibles
impactos en el sector campesino con la aproba-
cion de la Ley de Agrobiodiversidad y Semillas.

La Fundacion Heifer Ecuador trabaja hace mas de
20 anos con sectores campesinos e indigenas del
Ecuador, que garantizan la produccion de alimen-
tos en nuestro pais. Por lo tanto, creemos
necesario su aporte en esta discusion. Esperamos
que esta publicacion contribuya a generar ese
espacio.



