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A: Sub-Secretaria Ambiental Juan Carlos Sorias

De:  Dra. Ana Maest y Richard Kamp, E-Tech International

Fecha: 13 Febrero 2011

Re:  Comentarios sobre los EI1As para la fase de explotacion y beneficio del
Proyecto Mirador—version Espanol de comentarios sometido 31 Enero 2011

Estimado Sub-Secretaria: Los siguientes comentarios se presenten como resultado
de nuestra reunion con usted y su equipo el 10 de enero. En ese momento se hizo
hincapié en que el Ministerio de Ambiente le resultaria valioso para recibir apoyo
técnico para analizar las posibles deficiencias o la informacién necesaria dentro
de las EIAs de Explotacion y Beneficio para el Proyecto Mirador. También se
destacd que los comentarios deben ser recibidos el 31 de enero con el fin de ser
utilizados por el Ministerio.

Es nuestra creencia de que los dos EIAS requieren una revision seria y carecen de
informacion sustancial. Lamentablemente hemos tenido una oportunidad muy
limitado para completar la revision de los EIAs y Anexos, y las observaciones
adjuntas son mas superficiales de lo que hubiéramos preferido profesionalmente.
También tenemos comentarios sobre los planes de contingencias que no podemos
incluir en estos comentarios.

Por favor: confirme el recibo de este documento por correo electrénico a
aamaest@gmail.com y kamprichard@yahoo.com.

Sinceramente,
Dra. Ana Maest, Cientifica Principal
Richard Kamp, Director de E-Tech International



1. Introduccion

Los siguientes comentarios fueron elaborados por E-Tech International a solicitud
del Ministerio de Ambiente del Ecuador. Los EIAs para las fases de explotacion
y beneficio son considerados de manera conjunta. Los comentarios estan
centrados en los elementos que deben ser incluidos en una EIA para la proteccion
del medio ambiente, especialmente la proteccion de los recursos hidricos. Los
fundamentos de la legislacion ecuatoriana utilizados en el documento son los
siguientes:

* Constitucion Ecuatoriana (2008) C08

* Ley de Mineria (2009)

* Reglamento Ambiental Minero (2009) de RAM

» Acuerdo Ministerial 011 del Ministerio del Ambiente (2010).

Las &reas generales que se discuten son: la consideracion de alternativas; las
condiciones de linea base; las pruebas geoquimicas y los contaminantes de
preocupacion; el monitoreo y la prevencion de los impactos; la cuantificacion de
la magnitud del efecto; y las contingencias.

2. Evaluacion de Alternativas

La evaluacion de alternativas en los EIAs de explotacion y beneficio no contienen
informacidn detallada suficiente para una verdadera comparacion de alternativas,
no tienen bien definidos los valores numéricos y las alternativas, no evaltan otras
alternativas potencialmente importantes, y no estan basadas en un analisis
exhaustivo de los impactos ambientales potenciales de cada alternativa antes de la
seleccion de la alternativa. Este es uno de los secciones mas débiles de los EIAs
de Mirador y debe ser revisado extensamente.

La seleccion de alternativas debe considerar primero la viabilidad técnica y la
viabilidad del medio ambiente, tal como se define en el Acuerdo Ministerial 011:

SELECCION DE ALTERNATIVAS Aspectos del proyecto a
considerar. Localizacion, obras civiles auxiliares, tecnologia
aplicable, fuentes de recursos, etc. Criterios metodolégicos a
emplear. El andlisis de alternativas debe partir de la factibilidad
técnica para luego considerar la factibilidad ambiental; usando para
esta ultima, criterios de comparacion y escalas de calificacion de
aplicacién homogeénea y transparente, validos para todas las
alternativas. Presentacion de resultados. Los analisis de
alternativas deberan presentarse en forma de cuadros o matrices en
las que figuraran los criterios de seleccion y las valoraciones.



Las deficiencias de la seleccion de alternativas presentadas en el EIA Mirador
incluyen:

* Las diferentes alternativas no fueron evaluadas de forma detallada (toda la
seccion en el EIA para explotacién sumaban so6lo 10 paginas, incluyendo figuras y
tablas)

* La evaluacion no se basé en un analisis exhaustivo de las posibles consecuencias
ambientales de las alternativas antes de seleccionar la alternativa preferida

* Alternativas importantes no fueron consideradas, como por ejemplo, la
operacion del tajo para que pudiera ser rellenados con roca esteril en lugar de
contener un lago contaminado a perpetuidad o la remocion del yacimiento del
sitio para ser procesado en otro lugar

* No se considero, en la alternativa preferida, la estabilidad sismica y el potencial
de deslizamientos de tierra de las escombreras y de los relaves

* Los factores de decision considerados en la evaluacion de alternativas para la
fase de explotacion fueron redundantes y dan lugar a una doble contabilidad y
desequilibrio en la ponderacion de los factores de viabilidad técnica y ambiental

* Las definiciones de los factores de decision, reproducidas a seguir, son vagas

* Los valores, en ambos EIAs de explotacion y beneficio, no fueron transparente
ni adecuadamente descritos (véase la Tabla 1).

Definicion de los Factores de Decision (extraidos del EIA para la explotacion,
Mirador):
1. Consecucion de Objetivos: Toma en cuenta la realidad de la Promotora
del Proyecto.
2. Econdmico: Se consideraran los ingresos y egresos posibles, reflejandose
en incrementos o reducciones de la tasa interna de retorno financiera.
3. Seguridad Operativa: Consideran los aspectos técnicos para asegurar la
viabilidad técnica del Proyecto.
4. Ambiente Fisico: Se incluyen las condiciones ambientales fisicas
susceptibles de afectacion por el desarrollo del Proyecto.
5. Ambiente Bi6tico: Se incluyen las condiciones ambientales bioticas
susceptibles de afectacion por el desarrollo del Proyecto.
6. Socioeconomicos y Culturales: Se incluyen las condiciones socio-
econdmicas susceptibles de afectacion por el desarrollo del Proyecto.



Tabla 1. Valuacion de alternativas para fase de explotacion del proyecto Mirador.

Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3 | Alternativa 4 | Alternativa 3 Alternativa 6
. Modificacion | Meodificacion - -
Alternativa | Reubicacion | oo o Cantidad Cantidad ;':D“:.'SE:“I::
Factor de Decision | Peso Preferida Escombrera c i Material a Material a Extr gica: Mo Accion
Principal Ampamento Procesar Procesar g 'I::I:frtfmn
15,000 TPD | 60000 TRPD | =UORerranea
Valor | Peso | Valor | Peso | Valor Peso Valor | Peso | Walor | Peso | Valor | Peso | Valor Peso
Consecucion - - - -
Objetivos 238 5 1190 3 714 3 71.4 3 714 4 95,2 2 47,8 1 23.8
Econdmico 3.5 4 38,1 3 28,6 3 28,6 2 15,0 k] 47,6 2 18,0 1 5.5
Seguridad - . -
Dperativa 14,3 4 571 2 28,8 2 28,6 3 429 3 423 14,3 5 714
Calidad Ambiental - - [
Fisica 15,0 4 76,2 1 15,0 2 381 3 571 2 381 3 57, 5 85,2
Calidad Ambiental | 0o [ 4 [ 574 | 1 | 143 2 28,6 3 |429| 2 |288| 2 |a422| s 714
Bictica
Socioeconomicos y | 4 [ 5 a5z | 3 | 579 2 381 3 | sma| 4 | 72| 2z | 284 1 13,0
Culturales
INDICE 4429 215.0 233.3 230.5 3286 215.0 250.5

Fuente: Cuadro 6.302, EIA Explotacién Mirador. Walsh, 2010.

A modo de comparacion, la orientacion para evaluar alternativas de proyectos
bajo la Ley de Politica Ambiental Nacional® de los Estados Unidos es reproducida
a seguir (el subrayado es nuestro):

Seccion 1.502,14 Alternativas incluyendo la accién propuesta.

Esta seccidn es el corazén de la declaracion de impacto ambiental. Sobre
la base de la informacidn vy el analisis presentados en las secciones sobre el
Medio Ambiente Afectado (Sec. 1502.15) vy las Consecuencias
Ambientales (Sec. 1502.16), se debe presentar los impactos ambientales
de la propuesta y las alternativas en forma comparativa, de modo a definir
claramente los temas y proporcionando una base clara para que la
administracion y el plblico puedan decidir entre las opciones. (Enfasis
agregado). En esta seccion los organismos deberan:

(A) Explorar rigurosamente y evaluar objetivamente todas las alternativas
razonables, y para las alternativas que fueron eliminadas de estudio
detallado, presentar brevemente las razones de su eliminacion.

(B) Dedicar un tratamiento sustancial para cada alternativa considerada en
detalle, incluyendo la accidn propuesta por lo que los revisores puedan
evaluar sus ventajas comparativas.

(C) Incluir alternativas razonables que no estan dentro de la jurisdiccion
del organismo principal.

! http: ceq.hss.doe.gov/nepa/Regs/ceq/1502.htm#1502.14



(D) Incluir la alternativa de no accion.

(E) Identificar la alternativa (o alternativas, si una o mas existe) preferida
por la dependencia en el estudio borrador e identificar tal alternativas en el
estudio final, a menos que otra ley prohiba la expresion de tal preferencia.

(F) Incluir medidas de mitigacion apropiadas que no estén ya incluidas en
la accion o alternativa propuestas.

La ubicacion de las escombreras, el tajo, y las relaves, todos presentan un alto
nivel de riesgo debido a los impactos irreversibles en los ciclos ecoldgicos,
incluyendo la obstruccion de los flujos de agua y drenajes, la inestabilidad sismica
fisica y geomorfoldgica de las instalaciones, los impactos de deshidratacion sobre
los niveles de las aguas subterraneas, y la contaminacién de aguas subterraneas y
superficiales por la generacién de acido y la lixiviacion de contaminantes. La
alternativa preferida para las escombreras pondria uno directamente en las
cabeceras de un afluente del Rio Quimi (véase la Figura6.2 a 1 en el EIA de
explotacion). .Del mismo modo, la alternativa preferida para los relaves se
encuentra en una zona escarpada cerca del Rio Quimi en lugar de ubicarse a lo
largo del Rio Zamora, en una zona plana con menos arroyos perennes (véase la
Figura 6.2-1 en el EIA para el beneficio, reproducido a continuacion en la Figura
1).



Figura 1. Ubicacion de los componentes preferidos y alternativas del proyecto
Mirador.
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a colocacion de las escombreras, del tajo abierto, y los relaves en la ubicacién
propuesta podria constituir una violacion de la Constitucién y las leyes
pertinentes, segun se describe a continuacién (el subrayado es nuestro).

Ley Mineria - Art. 81.- Acumulacion de residuos y prohibicion de
descargas de desechos.- Los titulares de derechos mineros y mineros
artesanales, para acumular residuos minero-metalrgicos deben tomar
estrictas precauciones que eviten la contaminacion del suelo, agua, aire y/o
biota de los lugares donde estos se depositen, en todas sus fases
incluyendo la etapa de cierre, construyendo instalaciones como
escombreras, rellenos de desechos, depdsitos de relaves o represas u otras
infraestructuras técnicamente disefiadas y construidas que garanticen un
manejo seguro y a largo plazo.

Se prohibe la descarga de desechos de escombros, relaves u otros desechos
no tratados, provenientes de cualquier actividad minera, hacia los rios,
guebradas, lagunas u otros sitios donde se presenten riesqos de
contaminacion.

El incumplimiento de esta disposicion ocasionara sanciones que pueden
Ilegar a la caducidad de la concesion o permiso.

RAM- Art. 91.- Localizacion y construccion de depositos de relaves.- Para
la construccidn de piscinas o depositos de relaves, se elegiran sitios
técnicamente recomendables, con topografia favorable, fuera de areas en
las que se haya detectado fallas sismicas, o la existencia de corrientes
subterraneas de agua. Las piscinas o depositos de relaves deberan tener
suficiente capacidad de almacenamiento para poder captar y sedimentar
los relaves en ellos depositados, de tal forma que no se produzcan
rebosamientos a los drenajes naturales. En ningun caso se destinaran zonas
que se hayan identificado como de alta sensibilidad biofisica para la
ubicacion de piscinas o depdsitos de relaves.

No se ubicaran piscinas o depdsitos de relaves en sitios que favorezcan la
erosion, hundimientos, ni en lugares que puedan contaminar los drenajes
naturales, o gue afecten las fuentes subterraneas de agua.

El disefio de las piscinas o depdsitos de relaves debe considerar la
construccion de obras civiles que impidan el ingreso de otras fuentes de
agua, ajenas al proceso industrial y garantizar la suficiente capacidad de
almacenamiento durante su vida util para poder captar y sedimentar los
relaves en ellos depositados, de tal forma que no se produzcan
rebosamientos, fracturamientos, infiltraciones, que afecten a los drenajes
naturales.



La superficie interior de estos depdsitos debera ser impermeable de forma
natural o se debera buscar este efecto por métodos artificiales, para evitar
la contaminacion de acuiferos subterrdneos. Dependiendo de los resultados
de los estudios ambientales se emplearan métodos de recirculacion de las
aguas en el proceso de beneficio, y/o se construirdn sistemas de
tratamiento para la descarga de las aguas a los drenajes naturales. La
calidad que deberan tener estos efluentes, antes de su descarga, estara
determinada por las normas técnicas expedidas por la Autoridad
Ambiental para tal efecto.

Se implantaran las técnicas de reciclaje de los relaves, que se detallen en
los estudios de impacto ambiental.

RAM- Art. 90.- Ubicacion de la planta de beneficio o procesamiento.- El
sitio elegido para la instalacion de la planta de tratamiento y beneficio o
procesamiento con propasitos productivos deberd estar a una distancia
adecuada de la bocamina, y del area de viviendas y oficinas
administrativas, conforme las especificaciones técnicas y socio
ambientales determinadas en el estudio de impacto ambiental.

En una reunion con el Coordinador Ambiental Principal de Ecuacorriente, Raul
Brito, en el 8 de enero de 2011, fue mostrado a E-Tech una ubicacién de relaves
alternativa que esta siendo considerada por ECSA para usar después de
aproximadamente 7 afios del inicio de las operacionesde de la mina. De acuerdo
con ECSA, la ubicacion en el lado oeste del Rio Zamora y al otro lado de Rio
Quimi podria ser utilizada después de Mirador Norte empiece a operar. ECSA
declar6 que este lugar no fue escogido como la alternativa preferida por
consideraciones econémicas.

Recomendacion: Se debe preparar una seleccion revisada de alternativas en
cumplimiento con el Acuerdo Ministerial 001 y proporcionar suficiente
informacidn detallada para el Ministro del Ambiente y el pablico puedan
comparar los méritos de cada alternativa. La carga de la prueba para demostrar
que el proyecto no viola la Constitucion ecuatoriana o las leyes ecuatorianas debe
ser puesta sobre el operador.



3. Condiciones de linea base, flujos operacionales de agua, e
identificacidn de los contaminantes de preocupacion

La evaluacion de las condiciones ambientales de linea base debe incluir un
analisis detallado de las profundidades, corrientes y calidad del agua. Una parte
importante de este analisis es una evaluacion de los posibles contaminantes de
preocupacion que podrian resultar del proyecto propuesto. Ninguno de los EIAs
para las fases de explotacion o beneficio incluye una evaluacion de los posibles
contaminantes de preocupacion para el proyecto propuesto. Los informes indican,
en general, que se podrian desarrollar drenaje acido y que los contaminantes
pueden ser lixiviados, pero no hay informacion sobre los tipos o niveles de los
contaminantes especificos. Los tipos y niveles de contaminantes especificos han
de basarse en los resultados de las pruebas geoquimicas realizadas en el
yacimiento y en los residuos.

Algunas de las secciones pertinentes de los términos de referencia para la EIA se
incluyen a continuacion:

6. LINEA BASE AMBIENTAL

La linea base es la seccién del estudio de impacto ambiental que describe
las condiciones del medio donde se propone desarrollar el proyecto; en
este caso, la explotacion de minerales no metalicos y su procesamiento. La
descripcion debe ser completa y precisa debido a que ésta constituye la
base a partir de la cual, se predeciran los impactos ambientales del
proyecto. La linea base levantada en la fase de exploracion de minerales
no metalicos servira de plataforma para actualizar los datos de aquellos
componentes ambientales, que previsiblemente seran afectados por el
proyecto.

Para las medidas de calidad y cantidad de las aguas superficiales y subterraneas, el
TdR requiere (el subrayado es nuestro):

* Se indicardn los mapas o estudios base utilizados para caracterizar la
cuenca Yy subcuenca hidrogréafica, los patrones de drenajes, los cuerpos de
aqua superficial (rios, lagos, reservorios, entre otros) y agua subterranea,
tales como mapas hidrogeologicos, mapas hidrologicos, estudios
hidrodinamicos de la cuenca hidrografica, aforos de caudales, calculo de
periodos de retorno de maxima avenida, extension de la llanura de
inundacién, etc.

* Se describiran los criterios y métodos utilizados para evaluar la calidad
del agua. Es pertinente indicar que los pardmetros determinados se basaran
en los estandares de calidad de agua existente y en los contaminantes
potenciales de aguas superficiales que pueden resultar de las actividades
del proyecto. Los criterios de calidad del agua superficial dependen de los




usos que se les dé en el area de influencia del proyecto, por lo que la
identificacion y discusion de los usos de los cuerpos superficiales que
potencialmente pueden resultar afectados, mereceran especial atencion.

No fueron proporcionados ningin mapa de la profundidad o la direccion del flujo
de aguas subterraneas. Ademas, las fallas principales en el area deben ser
identificadas y marcadas en los mapas debido a su potencial para actuar como vias
preferenciales para los contaminantes desde la mina hacia los recursos de aguas
subterréneas y superficiales.

Los resultados de un modelo de balance hidrico se presentaron en los EIAS, pero
no fue proporcionado ningun detalle sobre los insumos del modelo o los
supuestos. Un anexo conteniendo un informe sobre el balance hidrico debe ser
incluido en el EIA. Las cifras del balance hidrico son presentadas en las Figuras
5.8-1y 5.6-1 de los EIAs de explotacién y beneficio, respectivamente. Como
minimo, las estimativas del balance hidrico para las condiciones de flujo bajo y
flujo alto (y/o la temporada de lluvias/estacion seca) para todos los aspectos del
proyecto que requieren o producen el agua deben ser completados y incluidos en
el cuerpo de los EIAs. Mas detalles sobre la cantidad de agua necesaria para la
molienda, flotacion, que figura en los relaves, etc, deben ser incluidos en forma de
tabla.

En general, las muestras de agua fueron analizadas para una impresionante lista de
componentes inorganicos y organicos, incluidos los principales cationes y
aniones, menores y oligoelementos, pesticidas e hidrocarburos de petréleo,
hidrocarburos policiclicos aromaticos, etc. Sin embargo, algunas de las
deficiencias del muestreo de la calidad del agua de referencia se discuten a
continuacion.

Los contaminantes potenciales de preocupacién (CPP) no fueron identificados en
ninguno de los EIAs. Una lista especifica de los CPP deben ser incluida, y la base
para su inclusién debe ser explicada con claridad. La lista de CPP debe basarse en
las pruebas de lixiviacion geoquimicas realizados en las rocas que se convertirian
en relaves, roca estéril, y paredes del tajo. Ademas, substancias quimicas de
preocupacion agregadas, como las utilizadas en los agentes de voladura (por
ejemplo, de ANFO, amoniaco, nitratos y materia organicas de rango diesel deben
ser monitoreados en las aguas de las minas, las aguas subterraneas y aguas
superficiales) debe ser afiadidas a la lista de CPP. Si el cianuro es utilizado
(incluso como contingencia) en la operacion de flotacion, debe también ser
afiadido a la lista de CPP.

Las pruebas geoquimicas importantes fueron llevadas a cabo, pero ninguna
informacidn acerca de los resultados fue incluida en los EIAs o sus anexos. Los
siguientes estudios, listados en la pag. 8 del EIA de explotacién, deben ser
incluidos como anexos en el EIA, con graficos que muestren las concentraciones a
lo largo del tiempo para las pruebas de humedad de la célula:
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1. AMEC Earth & Environmental. Pruebas de Celdas Himedas de Desechos
de Roca. Bernabeé British Columbia — Canada. Mayo 2004 — Mayo 2005.
Se realizan estudios a 99 muestras de 5,097 nucleos de perforacion del
Yacimiento Mirador para determinar su potencial de generacion de
drenajes acidos de roca. Knight Pésol. Experimentos Intemperie del Sitio.
Vancouver — Canada. Octubre 2006.

2. SGS Wakefield Rexach. Caracterizacion de los Productos del Ciclo
Cerrado de Flotacion. Ontario — Canada. Febrero 2007 Se realizaron
analisis a 21 muestras de productos similares a los que se obtendran de los
procesos de flotacion (relaves) para determinar sus caracteristicas de
lixiviacion de metales y de potencial de generacién de drenajes acidos de
roca.

3. Knight Pésol. Caracteristicas de las rocas de desecho. VVancouver —
Canada. Abril 2008. Este estudio realiz6 caracterizaciones de las rocas del
Yacimiento Mirador, para identificar las unidades litologicas primarias, de
las muestras representativas de cada unidad obtenidas de los Nucleos de
Perforacidn de Exploracion, y analizarlos para estimar su potencial de
lixiviacion de metales y potencial de generacion de drenaje acido de roca
cuando son expuestos a condiciones de intemperie.”

Los arroyos en la zona del proyecto tienen alcalinidad y dureza extremadamente
bajas y los valores de pH neutro (ver anexos Resultados del Agua y en la Tabla
8.1 a 39 del EIA de explotacion y la Tabla 8.1 a 38 del EIA de beneficio para los
resimenes). La alcalinidad baja hace que los arroyos sean especialmente
susceptibles a la acidificacion por drenaje acido, y los valores de dureza bajos
aumentan la vulnerabilidad de la biota acuética a la toxicidad de cobre. Los
valores de alcalinidad fueron en general muy bajos, variando de <2 a ~ 170 mg/L
como CaCQOg, con un gran numero menor a 25 mg/L como CaCOs. Los valores de
dureza parece que van de ~ 1 a ~ 120, con muchos de ellos con valores de dureza
por debajo de 10 mg/L como CaCOg3. Concentraciones de solutos principales
también fueron bajas, y los valores de conductividad oscilaron entre <10 e ~ 800
u S/cm, con muchos valores por debajo de 50 uS/cm. Ninguno de los EIAS
contiene una discusion sobre el potencial de drenaje acido y la lixiviacion de
contaminantes. La variabilidad estacional en los parametros de calidad del agua
deberia haber sido graficadas en los EIAs.

La mayoria de los limites de deteccion de metales en las muestras mas recientes
fueron aceptables. Sin embargo, los limites de deteccidn de metales en las
muestras de mayor edad (~ 2004 a 2006) fueron elevados. Los limites de
deteccidn de metales se redujeron considerablemente en 2008. Los resultados no
indican si las concentraciones de metales son totales o disueltas, y un plan de
muestreo y analisis para la toma de muestras de linea base no fue incluido en el
EIA. Una serie de resultados de las muestras estan faltando. Por ejemplo, en el
EIA de explotacion, sélo habia un conjunto de resultados (WQ-06) entre
diciembre 2006 a junio 2008. Las muestras se recogieron aproximadamente a cada
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mes, a excepcion de las diferencias identificadas anteriormente y noviembre de
2008, enero de 2009, febrero de 2009, julio de 2009, septiembre de 2009, y
noviembre de 2009. El muestreo en 2010 parece haber sido solo trimestral.

Aunque existen comentarios sobre la necesidad de tratamiento de las aguas
afectadas por la mineria (ver extracto mas abajo), no se presentan planes
especificos para una planta de tratamiento en ninguno de los EIAs. Una estimativa
del rango de concentraciones de contaminantes (metales, metaloides, compuestos
de nitrégeno, hidrocarburos de petréleo (organicos de rango diesel), acidez y otros
contaminantes) debe ser determinada, y un sistema de tratamiento que pudiese
tratar el rango superior de las concentraciones de contaminantes debe ser disefiado
e incluido en el EIA. Una demostracion a escala del banco sobre la capacidad del
sistema de tratamiento de eliminar los contaminantes a los niveles de linea base o
a los estandares de calidad del agua también debe ser incluida en los EIAs. Se
supone que el tratamiento de las aguas afectadas por las escombreras es necesario
s6lo después que la mineria cesa, sin embargo se deben incluir planes de
contingencia para el tratamiento durante la mineria.

Toda agua que ingrese a areas impactadas, tales Como escombreras,
Caminos, mina, etc., sera colectada y tratada apropiadamente antes de su
descarga. Los procesos de tratamiento podrian variar dependiendo de la
naturaleza de la escorrentia, y puede incluir tratamientos mecanicos y/o
quimicos.

(EIA Explotacion, Cap. 5, pg. 66).

Los potenciales escenarios a analizarse incluyen: ...Un tratamiento de una
solo vez del agua del tajo puede requerirse para ajustar el pH antes de que
las descargas iniciales inicien, después de lo cual los modelos pueden
indicar que la calidad del agua a largo plazo seréd adecuada para la
descarga.

(EIA Explotacién, Cap. 5, pg. 87)

El potencial tratamiento en continuo de las aguas de drenajes de las
Escombreras tras el cierre de la Mina deberé realizarse acorde a las
mejores préacticas existentes al momento del cierre. Si cualquier descarga
del Tajo de Mina o de las Escombreras se encuentran fuera del marco
regulatorio, pH, acidez, y los tratamiento pasivos no son los adecuados, es
necesario usar tratamientos quimicos activos para mitigar los impactos. Se
pueden utilizar bases 0 compuestos alcalinos tipicos para el tratamiento del
agua. Dependiendo de la quimica del agua, floculantes y coagulantes
pueden ser utilizados para reducir la concentracion de metales antes de la
neutralizacion. La aireacion también puede ser utilizada como pre-
tratamiento para reducir concentraciones de hierro y manganeso.

(EIA Explotacién, Cap. 5, pg. 88)

Recomendaciones:
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Cantidad, nivel y flujo del agua: Mapas que indiquen la profundidad y direccion
del flujo de las aguas subterraneas y la ubicacion de fallas importantes deben ser
proporcionados. Como minimo, estimativas del balance hidrico para las
condiciones de flujo bajo y flujo alto (y/o la temporada de lluvia /estacion seca)
para todos los aspectos del proyecto que requieren o producen el agua deben ser
completadas e incluidas en el cuerpo de los EIAs. Més detalles sobre la cantidad
de agua necesaria para la molienda, flotacion, contenida en los relaves, etc., deben
ser incluidos en forma de tabla.

La calidad del agua y los contaminantes de preocupacion: Los graficos que
muestran la variabilidad temporal de los parametros de la calidad del agua
(estacionales y anuales) deberan ser presentados en un anexo. El estudio y los
anexos correspondientes, deberan indicar si los analisis de las muestras son de
metales totales o disueltos. Ambas deben ser presentadas. Los informes que
contienen los resultados de las pruebas geoquimicas deben ser incluidos como
anexos en los EIAs, y deben ser proporcionados graficos que muestran sus
resultados, incluidas las concentraciones de lixiviaciones a lo largo del tiempo
para las pruebas de lixiviacion a largo plazo. Una lista de contaminantes de
preocupacion relacionados con la operacion propuesta debe ser presentada. La
lista debe contener componentes que demostradamente se filtran de las rocas
estériles , relaves, y paredes del tajo, y cualquier otro contaminante afiadido como
el cianuro, compuestos de nitrégeno, y el combustible diesel. Los planes
detallados para una planta de tratamiento de las aguas afectadas por la mineria
deben ser incluidos en los EIAs, y una demostracion de que esta planta podria
quitar el rango superior de las concentraciones previstas de las aguas de la mina
también deben ser incluidos en los EIAs.

4. La Cuantificacion del Grado de Impacto

Una cuantificacion del grado de impacto debi6 haber sido llevada a cabo para
cada alternativa en los E1As de explotacion y beneficio.

La siguiente informacion de los términos de referencia es relevante (el subrayado
es nuestro):

7. IDENTIFICACION, VALORACION Y JERARQUIZACION

DE IMPACTOS AMBIENTALES

Esta seccidn constituye la parte medular del estudio de impacto ambiental,
mediante la cual se espera obtener: i) La identificacion de los impactos
generados por las actividades de explotacién subterranea de minerales
metalicos; ii) La valoracion de los impactos identificados previamente,
considerando sus caracteristicas (naturaleza, magnitud, extension,
duracion, reversibilidad, mitigabilidad, importancia, etc.); y, iii) La
jerarquizacion de los impactos que permita priorizarlos e identificar las
medidas para su prevencion, mitigacion, correccién y compensacion. Estas
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medidas deberan constar en los respectivos programas del Plan de Manejo
Ambiental.

Metodologia

Presentar el procedimiento y las técnicas empleadas para identificar,
valorar y jerarquizar los impactos ambientales qgue causara el proyecto e
indicar claramente la fuente de datos, referencias y modelos usados para
analizar o predecir resultados. Metodologias detalladas o datos amplios
pueden ser incorporados en anexos. La eleccion de metodologia y técnicas
de valoracion de impactos quedara a criterio del consultor ambiental, sin
embargo, se velara porque ellas:

» Analicen la situacion ambiental previa (linea de base) y estimen

las modificaciones gue sufrirdn los factores ambientales por efecto

de las actividades mineras descritas anteriormente...

Prediccion o cuantificacion de los impactos ambientales:

Se realizaré con el fin de pronosticar la magnitud, intensidad, extension,
temporalidad u otras caracteristicas que sean procedentes en consideracion
a la naturaleza de los impactos ambientales. Se pronosticaran y
cuantificaran los factores de impactos (causales de los impactos
provocados por el proyecto) y los impactos ambientales (alteraciones del
ambiente por efecto de los factores de impacto).

Para el efecto se ut ilizaran métodos basados en modelos matematicos,
modelos estadisticos, matrices causa-efecto respaldadas en modelos
cartograficos o sistemas geograficos de informacidn, investigaciones
sociales, encuestas, paneles de expertos, etc., segln proceda, de acuerdo a
la importancia y naturaleza de los impactos y a la disponibilidad de
recursos econémicos, tecnoldgicos y materiales.

Hemos identificado las siguientes deficiencias en la cuantificacion del grado de
impacto en lo EIAs (véase, por ejemplo, los cuadros 9.6-1, comenzando en la
pagina 32 del capitulo 9, la explotacion de EIA.)

+La base de las probabilidades de ocurrencia debe ser clara e identificado
en detalle de manera transparente, ya sea en el cuerpo de la EIA o en los
anexos.

+La probabilidad de ocurrencia de impactos adversos sobre la calidad del
agua es 5/5, pero finalmente, porque el area de influencia se identificé solo
con un 3y porque la mitigacién fue de 4 y la duraciéon es de 4 0 2, el
impacto potencial total de sobre la calidad/cantidad de lagua es de solo el
3,6 a 4. Sin embargo, la base de los puntajes mas bajos no se discutid.

*No se hace mencidn sobre los posibles impactos de los agentes de
voladura o perforacion sobre la calidad del agua. El Gnico impacto
potencial de la lista de voladura es la alteracion de los patrones de drenaje.
La voladura aumentard las concentraciones de compuestos nitrogeno en el
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agua de las minas, las aguas subterraneas y, potencialmente, las aguas
superficiales. Estos potenciales impactos deben ser agregados a las tablas.
*Aunque existen comentarios sobre la calidad del agua y la contaminacion
por drenaje acido de roca, no se incluye una prediccion de la severidad o
duracién de los efectos de manera cuantitativa. Esto debe ser agregado a la
evaluacion.

«El andlisis debe incluir una prediccién numérica sobre si la roca esteril
contaminara las aguas superficiales o subterraneas, utilizando los
resultados de las pruebas de lixiviacion (HCTs) como insumos a un
modelo acoplado de agua subterranea y superficial. Parece que este tipo de
analisis no ha sido llevado a cabo. En su forma actual, el gobierno y el
publico no tienen manera de entender si la accion propuesta viola o no las
normas de calidad del agua. EI mismo tipo de andlisis debe ser realizado
para el agua que finalmente llenara el tajo abierto, y se debe evaluar la
posible contaminacién del agua subterranea y superficial por drenaje del
tajo abierto, posiblemente a través de fallas. Parece que este analisis
tampoco ha sido desarrollado.

Parece existir mas énfasis en el potencial de contaminacion sobre la
calidad del agua de las microempresas (que podria referirse a las "minas
pequenas /artesenales /no-oficiales™) que la operacion a gran escala
Mirador (véase el cuadro 9.8-6 del EIA para la explotacion).

Recomendaciones: La cuantificacion de la magnitud del impacto debe ser
reelaborada, y mas detalles deben ser proporcionado, incluyendo la base de los
valores numéricos, una estimacion de la naturaleza, magnitud, extension,
duracion, reversibilidad, mitigabilidad, y la importancia de los impactos, incluidos
los conocidos impactos sobre la calidad del agua por la voladura y el drenaje
acido. La base de las probabilidades de ocurrencia debe ser clara identificado en
detalle de manera transparente, ya sea en el cuerpo de los EIAS 0 en sus anexos.

5. Monitoreo del Medio Ambiente

El monitoreo ambiental se analiza en el capitulo 11 del EIA para la fase de
explotacion. Se identificaron los siguientes problemas con la propuesta monitoreo
de la calidad del agua y del nivel de las aguas subterraneas (véase el cuadro 11.13
a6y laFigura11.1-1, EIA Explotacion):

*Solamente se propone un monitoreo bimestral de las aguas superficiales, aguas
subterraneas y aguas residuales (Capitulo 11, pagina 43.). Un monitoreo mensual
debe ser exigido al menos al principio, y si las concentraciones de contaminantes
de preocupacién empiezan a aumentar, la monitoreo debe hacerse mas frecuente
*Ningun tipo de monitoreo parece ser propuesto para el tajo de mina. El agua que
se acumula en el tajo deben ser monitoreado mensualmente

*Metales totales y disueltos deben ser analizados en las muestras de aguas
superficiales

*Ningun monitoreo de la calidad del agua es propuesto para la etapa de cierre, lo
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que deberia ser un requisito del EIA

*No hay pozos de monitoreo del agua subterranea cuesta arriba incluidos en la
Figura 11.1-1, EIA para la explotacion. Lugares de monitoreo deben ser
instalados cuesta arriba y cuesta abajo en todas las instalaciones de la mina. Mas
pozos de monitoreo de aguas abajos deben ser instalados

*Pozos de monitoreo deben ser completados a diferentes profundidades en el
mismo lugar para estimar los gradientes verticales de las aguas subterraneas y
evaluar las concentraciones en diferentes formaciones, cuando relevantes

«Como se sefial6 en la seccién de linea base anterior, el monitoreo de aguas
subterraneas debe ser lo suficientemente completo para poder construir un mapa
de la direccion del flujo de agua subterranea a lo largo del sitio propuesto para la
mina

«Con la excepcion de un lugar de monitoreo aguas arriba del Rio Quimi, no existe
propuestas de lugares linea base para el monitoreo de aguas superficiales (Figura
11.1-1); estos deben ser afiadidos para todos los arroyos

*Debe incluirse en el EIA un programa de monitoreo de filtraciones de las
escombreras, el tajo de mina y los relaves

«Un programa para las pruebas geoquimicas en curso debe ser incluido en el EIA;
el programa debe incluir pruebas para el potencial de generacién de acido y la
lixiviacion de contaminantes de todos los materiales extraidos, incluidos los
analisis de nuevas litologias encontrados durante la mineria

«Las pruebas de bombeo deben ser realizadas anualmente; la conexion hidraulica
a lo largo de las fallas debe ser puesta a prueba cuando las fallas sean descubiertas
*De acuerdo a la Figura 11.1-1, s6lo se proponen seis puntos para el monitoreo de
las aguas superficiales. Se debe afiadir mas lugares aguas arriba y aguas abajo de
las fuentes de la mineria.

«Si la concentracion de contaminantes comienzan a aumentar con el tiempo o son
mas altas que las normas pertinentes, una clara linea de directivas debe ser
iniciada requiriendo accion por parte de la empresa (ver requisitos mas abajo).

Algunos de los requisitos legales relacionados al monitoreo ambiental incluye (el
subrayado es nuestro):

RAM- Art. 69.- Monitoreo de recipientes de almacenamiento, piscinas y
escombreras.- Se deberan inspeccionar periodicamente los tanques,
recipientes de almacenamiento, piscinas y escombreras asi como bombas,
compresores, lineas de transferencia, y otros, y adoptar las medidas
necesarias para minimizar las emisiones. En el plan de manejo ambiental y
en las medidas de seguridad industrial y mantenimiento se consideraran
los mecanismos de inspeccion y monitoreo de fugas en las instalaciones.
Al menos una vez cada semestre, se debera monitorear el ambiente
cercano a las instalaciones mencionadas, respecto a su mantenimiento y
verificar el posible aparecimiento de drenaje &cido de roca; los resultados
se reportaran en el informe de monitoreo interno. Los registros de este
monitoreo deberan estar disponibles en las instalaciones de la operacion
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minera, para revision por parte de los funcionarios de la Autoridad
Ambiental, en cualquier tiempo.

RAM- Art. 91.- En todo caso, los titulares mineros estaran obligados a
efectuar el monitoreo de eventuales infiltraciones y drenajes de aguas
residuales y relaves, y realizar el mantenimiento permanente de las
piscinas o depositos de relaves, hasta su adecuado confinamiento y
completo cierre, el mismo que se aprobara cuando se verifique que la
piscina o deposito de relaves no estd produciendo efectos nocivos al
ambiente.

RAM- Art. 70.- Limites permisibles.- Para garantizar la calidad del aire,
suelos y aguas superficiales y subterraneas, los concesionarios mineros
planificaran y ejecutaran el desarrollo de sus actividades acatando
estrictamente lo establecido en las normas vigentes para al efecto.

RAM- Art. 71.- Valores de fondo superiores a la norma.- En caso de que,
por condiciones naturales de una zona, existieren valores de fondo que
superen los limites permisibles gue deba cumplir un titular de derechos
mineros, este debe hacerlo conocer al Ministerio del Ambiente, a través de
un estudio técnico y estadistico mensual, de al menos seis meses, dentro de
las evaluaciones de impacto ambiental, donde debe sefialarse
explicitamente este hecho. El estudio en mencién debera ser validado por
el Instituto Nacional de Investigacion Geologica, Minera, Metalurgico.
Los costos del estudio y de la validacién correran de cuanta del titular de
los derechos mineros.

En tal caso, de aprobarlo la Autoridad Ambiental, el titular minero recibira
un trato de excepcidn, estableciéndose valores excepcionales para su
futuro control, por parte de la Autoridad Ambiental Nacional, lo cual sera
dado a conocer a los organismos de control pertinente. Los valores
excepcionales tendran como referente de gestion, control y sancion,
aquellos que se desprenden de los valores de fondo provenientes de los
estudios de linea de base.

De identificarse un valor de fondo superior al establecido en la norma,
debe ser notificado inmediatamente a la Autoridad Ambiental con el
objeto de que realice los estudios correspondientes para identificar la causa
de este hecho y de ser factible los responsables. En este ultimo caso, se
iniciaran los procedimientos administrativos y los procesos
jurisdiccionales que correspondan, a iniciativa de la Autoridad Ambiental.

Si del estudio en mencidn se desprende que la causa del valor de fondo es
natural, la Autoridad Ambiental Nacional considerara el hecho para el
proceso de valoracion de los reportes que el titular minero esta obligado en
los términos de este reglamento y la normativa ambiental vigente.
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RAM- Art. 44.- Informes, programas y presupuestos ambientales anuales.-
Los titulares de derechos mineros deberan presentar al Ministerio del
Ambiente, una vez al afio, para su conocimiento, control y seguimiento
ambiental, un informe del avance de cumplimiento del plan de manejo
ambiental en el cual se identifiquen entre otros aspectos la medida
ambiental, el indicador, medio de verificacion, responsable, porcentaje de
cumplimiento y el presupuesto. La periodicidad de la presentacion del
informe constara en la licencia ambiental correspondiente.

En caso que el Ministerio del Ambiente no emita la respuesta
correspondiente en el plazo maximo de 20 dias a partir de la recepcién de
los informes de monitoreo, se entendera que los mismos cumplen con la
normativa ambiental vigente y el plan de manejo ambiental.

Los mencionados informes seran utilizados por parte del Ministerio del
Ambiente como fuente de in informacion para el control, seguimiento y
monitoreo ambiental.

Recomendaciones: Se debe crear, en el marco de los EIAs, programas de
monitoreo de las aguas subterraneas, las aguas superficiales, lixiviacion y drenaje
acido, calidad de agua en las instalaciones de la mina (tajo, escombreras, relaves),
y el nivel de las aguas subterraneas. EI nimero de lugares de monitoreo debe ser
ampliado durante y después de la mineria.

Estos comentarios fueron preparados por la Dra. Ana Maest con la ayuda de
Richard Kamp, ambos miembros de E-Tech International. La asistencia juridica
en la legislacion ecuatoriana fue proporcionada por la abogada Isabela
Figueroa. Nuestro agradecimiento al Dr. Mark Chernaik de E-Law International
por su orientacion.
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