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Documental: Uruguay, La Victoria

Uruguay, octubre del 2004

Eduardo Galeano

Defender el agua es una manera de defendernos,

por que si no, de aqui a poco nos van a privatizar hasta el aire.
No faltardn expertos internacionales que vendrén a decirnos
que el agua tiene que ser pagada, porque quienes no la pagan
no saben valorarla.

Es cierto que mas vale ser joven y sano que viejo enfermo,
y es verdad que las guerras del mafiana seran por el agua.
Pero por ahora, nosotros que somos ricos en agua,

no nos mandan aviones como los que bombardean Irak,
soldados como los que amenazan Irak.

Por ahora nosotros recibimos expertos.

Expertos que son tan mortiferos como los aviones

o como los soldados pero mds disimuladitos.

Expertos que vienen armados,

con armas de la extorsion y el castigo,

Y que nos amenazan al grito de privatizacién o muerte.
Ya es un lugar comun decir que las guerras del manana
van a ser por el agua mds que por el petréleo.

*

En el plebiscito del Uruguay mds del 65% de la poblacion voté a favor de que
los servicios de agua potable sean manejados exclusivamente por el Estado.
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Cuando la democracia es verdadera
;Quién manda?
;sManda el Banco Mundial o manda la gente?

Yo escuché en televisidon a un Ministro de Gobierno,

en visperas del plebiscito,

afirmando con su mejor cara, o sea con su cara de piedra;
que en el mundo no existe la propiedad publica del agua,
que en el mundo el agua estd privatizada.

iQue mentiroso!

El 95 % de los servicios del agua son de propiedad publica.
No serd la primera vez ni serd la dltima

que nos bombardean con mentiras,

para obligarnos a trabajar por nuestra propia perdicion.

No hay mas que mirar con lo que ha ocurrido con el plebiscito del
Uruguay,

con aquellas sangrientas jornadas en Bolivia en Cochabamba
cuando una pueblada logr6 desprivatizar el agua.

Las cosas que se dijeron.

Se llegé a decir que los bolivianos

no estaban habituados a la higiene y que por eso se negaban

a pagar aquellas tarifas sibitamente elevadas a las nubes.

Expertos europeos que vinieron a explicar a los bolivianos
habitos de higiene que los europeos han adquirido

desde hace... unos 15 minutos cuando descubrieron la ducha...
Y venian a explicar a los bolivianos pobres

como debian lavar el auto que no tienen.

El plebiscito fue una victoria contra la impotencia,

contra la tradicién de la impotencia que pretende convencernos
de que no podemos ser duenos de nuestra propia agua

porque jamads seremos capaces de administrarla.

Esto viene de bien lejos
esta es una cochina herencia colonial
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esta idea de que estamos condenados a depender
de lo que viene de afuera

esta cultura de la impostaciéon que corresponde
a una economia de la importacioén.

La vigencia colonial del fatalismo

alimentada por los frailes

por los guerreros despdticos

por los doctores papanatas

que han hecho lo posible y lo imposible por convencernos

de que la realidad es intocable

de que estamos condenados a la obediencia y que no tenemos otra.

Que lo nuestro, es el eco de voces ajenas

sombras de otros cuerpos

que no tenemos y no tendremos nunca

la capacidad de pensar con nuestra propia cabeza
de sentir con nuestro propio corazén

y de caminar con nuestras propias piernas.

La gente ha dicho el agua es de propiedad publica.
Es una manera de decir a los duefos del mundo

a los sefiores del mercado.

iNosotros no estamos en venta!

iNuestro pais no estd en vental

iNuestra agua no estd en venta!

iNosotros no somos baratijas en venta!
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La suspensién del proceso de privatizacidon del servicio de
agua potable en Quito, decidida por el alcalde Paco Moncayo fue
una victoria de diversos sectores que se movilizaron y colocaron el
tema en el debate publico.

El proceso de concesion, iniciado en 2004, fue divulgado y
criticado por la revista quitefia Tintaji que, junto a organizaciones
sociales e indigenas, conformé la coalicion destinada a combatirlo.

Luego de varias movilizaciones, el gobierno municipal
suspendi6 primero temporalmente la licitacién publica de la conse-
cién, y finalmente descart6 la privatizacion.

“Los argumentos de la Coalicién en Defensa del Agua fueron sdlidos.
Después de varias reuniones, se hicieron las evaluaciones que demostraron que
la concesion era innecesaria’, dijo Moncayo.

Los integrantes de la Coalicién por la Defensa del Agua,
que vieron con beneplécito esa decision, aseguraron que solo se ha-
bia ganado una batalla, y argumentaron que para revertir definitiva-
mente las privatizaciones, la Asamblea Nacional Constituyente debe
redactar una Constitucion en la que se declare el acceso al agua co-
mo un derecho humano fundamental y se prohiba su privatizacién.

Es necesario terminar con la propuesta de los gobiernos
neoliberales que consideraban el agua como una mercancia mas. El
agua es fuente de vida y el Estado puede y debe garantizar una ges-
tién sustentable de este bien publico.
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La Constitucion de 1998 abri6 las puertas a un proceso de
creciente control privado de los recursos hidricos, al establecer que
el uso y aprovechamiento del agua “corresponderd al Estado o a
quienes obtengan estos derechos”

El articulo 249 de la Carta Magna establece que el agua
potable y de riego asi como los servicios relacionados con su utili-
zacién son responsabilidad del Estado, que “podré prestarlos direc-
tamente o por delegacién a empresas mixtas o privadas, mediante
concesion, asociacion, capitalizacidn, traspaso de la propiedad ac-
cionaria o cualquier otra forma contractual”.

Organizaciones sociales, ecologistas, indigenas y campesi-
nas promueven que la nueva Constitucién modifique el articulado
para determinar que “el agua es un bien esencial para la vida”, y que
se debe incorporar “el derecho humano fundamental al agua”

La campaiia propone ademds que las aguas superficiales
y subterrdneas sean de dominio estatal y que los servicios de rie-
go, agua potable y saneamiento sean prestados exclusiva y directa-
mente por el Estado junto con organizaciones comunitarias sin fi-
nes de lucro.

Este libro es un testimonio de como se gest6 la victoria so-
bre la privatizacion del agua en Quito, y como se logré colocar el te-
ma del agua en el debate de los distintos actores sociales y politicos
del pais. Es un texto fundamental a la hora de redactar los articulos
de la nueva Constitucién que hagan referencia al agua. Pero es, an-
te todo, un libro en defensa de la vida.

Kintto Lucas



Este documento es una sistematizacion que recoge los he-
chos mas relevantes que ocurrieron en el proceso de privatizacién-
/concesion de los servicios de agua potable de las Parroquias Orienta-
les del Distrito Metropolitano de Quito (DMQ) impulsado por la
Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Potable (EMAAP-
Q). En €l se describird como fue el desarrollo del proceso y cuales fue-
ron los argumentos claves que se debatieron en relacién al proyecto.

El proceso fue dividido en tres momentos que fueron or-
denados cronoldgicamente desde su autorizacion en el 2002 hasta
su suspension definitiva en el 2007.

En el primer momento se evidencia quienes fueron los
actores que impulsaron el proyecto, qué bases legales lo sustenta-
ban y cuales fueron los argumentos que motivaron la autorizacioén
del proceso.

También se resalta cémo se concibi6 la viabilidad al mis-
mo, y como se plantea su operacién con base a un convenio inte-
rinstitucional entre la EMAAP-Q y el CONAM, con el soporte de un
préstamo del BID para la contratacién de la consultora Pricewater-
housecoopers a quien se encargard la realizacién de la Consultoria
Integral para la concesion de los servicios de agua potable y alcan-
tarillado de las Parroquias Orientales del DMQ. Estudios que ade-
mas debian mitigar los riesgos ambientales, politicos, econémicos y
técnicos.
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El segundo momento se expresa el marco del surgimiento
y consolidacién del proceso de oposicion al proyecto, que tiene co-
mo actor clave a la Coalicién de Defensa del Agua. Se describe cua-
les eran los argumentos que se debatian, cual fue la campana de la
Coalicién y que argumentos estaban en juego a favor y en contra.

El tercer momento se define como una etapa decisiva. Se
describe, en resumen, cudles fueron los elementos en juego y los
eventos claves que operaron para llegar a la decision de suspension
definitiva del proceso.

En esta etapa se evidencia cémo el proceso al ser debatido
en la escena publica, lleva a que el Alcalde Paco Moncayo se vea en
situacion de generar un espacio de didlogo que a la vez significaba
convertir el tema en un asunto de la agenda institucional.



El trabajo de sistematizacion desarrollado en relacién con
el andlisis del Proceso de concesién/privatizacion del Servicio de Agua
Potable y Alcantarillado de las Parroquias Orientales de Quito permi-
te mirar como operan los procesos de definicién y puesta en mar-
cha de politicas publicas.

A lo largo del proceso estuvo en juego precisamente un
conjunto de visiones sobre el quehacer politico que entraron en
contradiccién. Lo hicieron porque detrds de estas visiones existian
intereses, beneficios, ganancias de unos en perjuicio de otros.

Bésicamente se encontraban en pugna dos tipos de visio-
nes. Un tipo que sacrifica la equidad en virtud de una aparente efi-
ciencia. Y otro tipo, que prioriza la equidad y el derecho de las po-
blaciones a los servicios basicos por encima de su aparente inefi-
ciencia desde el plano econémico.

La pugna aparentemente informal, en relacién a llamar a
un proceso como concesion o llamarlo como privatizacién, en el ca-
so particular estudiado, tiene un contenido de fondo. Representa
dos tipos de imaginarios. Habla de dos modelos de desarrollo social.
Da cuenta de dos tipos de formas de concebir las politicas sociales y
de quienes deben ser los beneficiarios de las mismas.

Por otra parte, la experiencia deja lecciones de cémo ope-
ran los procesos de incidencia politica. En efecto una politica publi-
ca, en este caso la concesion, que estaba aparentemente casi ejecuto-
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riada, puede ser neutralizada cuando se utilizan las llaves adecuadas
en los candados correctos.

Es importante anadir, que el trabajo mancomunado de
organizaciones, su permanencia en el tiempo, un espiritu de traba-
jo colaborativo entre estas, son activos importantes a las posibilida-
des de éxito de sus objetivos.

Finalmente, otra leccién relevante de la experiencia es que
se tuvo la capacidad para combinar argumentos. Asi, se usé en su
momento una racionalidad politica, pero en otros, se acudié a una
racionalidad técnica que favoreci6 el desestructurar las otras posi-
ciones en juego desde su propio esquema.



DESCRIPCION DEL PROCESO
PRIMER MOMENTO

LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE
PRIVATIZACION:

Los actores, la autorizacidn, el convenio y la consultoria

1. Sintesis del Primer Momento

Los eventos ocurridos entre el ano 2002 y el 2004 dan
cuenta de la primera etapa del proceso de concesién —asi se denomi-
no a la iniciativa por parte de sus impulsores- de los servicios de
agua potable y alcantarillado de las parroquias orientales del Distri-
to Metropolitano de Quito.

Hay que aclarar, sin embargo, que aunque el inicio del
proceso se lo puede identificar en una reunién desarrollada por el
Directorio de la EMAAP-Q, el 5 de septiembre del 2002, las raices
del mismo se conectan a la década de los 90, y tienen relacién, con
la propuesta de modernizacién del Estado, o para ser mas explici-
tos con los procesos denominados como de reforma de segunda
generacion, cuyo fin es provocar la transferencia de recursos pu-
blicos a sectores privados a través de la privatizaciéon de empresas
publicas.
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En efecto, como veremos en el desarrollo de esta etapa,
son los actores principales del proceso de reforma del Estado co-
mo el CONAM vy los organismos multilaterales, en este caso espe-
cifico, el BID los que se erigen como elementos claves de este mo-
mento.

Por otra parte, el argumento central que destaca la impo-
sibilidad del municipio para invertir y atender las demandas de
prestacion del servicio de agua y alcantarillado de las parroquias
orientales y por lo tanto se requiere de lo que se denomina conce-
sion, el mecanismo que formula, es mds bien un esquema de priva-
tizacion del servicio. De alli que, aunque las argumentaciones en es-
ta etapa hablan de que la concesion no es privatizacion, no se logra
observar cudles son los limites que separan un concepto de otro,
porque en el fondo parece operar un mecanismo que convierte a es-
tos dos conceptos en sinénimos.

La normativa establecida

Como destacamos, si bien el proceso arranca el 2002, es la
normativa y estrategias de modernizaciéon del Estado en la década
de los 90’ la que crea viabilidad para una iniciativa en este sentido.
Para el caso en cuestidn, es aplicable la Constitucién elaborada en
1998, en su articulo 249, que establece que el agua potable y de rie-
go (junto con otros servicios como saneamiento, fuerza eléctrica, te-
lecomunicaciones, vialidad, facilidades portuarias y otros) son ser-
vicios publicos y es de responsabilidad del Estado su provision; sin
embargo, a la vez, se destaca que dichos servicios podran ser presta-
dos directamente o por delegacion de empresas mixtas o privadas,
mediante concesion, asociacion, capitalizacion, traspaso de la propie-
dad accionaria o cualquier otra forma contractual.

Lo destacado resulta, en lo conceptual, contradictorio
con el articulo anterior, el Art. 247, en el que se sefiala que el agua
es un bien nacional de uso publico, (que pertenece y puede ser
usado por todas las personas), delimitando que su dominio es ina-
lienable e imprescriptible; y que su uso y aprovechamiento corres-
pondera al Estado o a quienes obtengan estos derechos de acuer-
do con la ley.
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Esta contradiccidn en relacion al agua como bien publico
y a la prestacion del servicio de agua potable como una actividad
sujeta a concesion y por tanto a mecanismos de privatizacion serd un
foco de tension que en esta etapa no termina de expresarse sino que
solo lo hace el momento en el que el tema es motivo de discusion
publica.

Asi, con base en la normativa establecida en la Constitu-
cién y en la Ley de Modernizacién del Estado, Privatizaciones y
Prestacion de Servicios Publicos por parte de la Iniciativa Privada,
aparece la propuesta de concesionar los servicios de agua potable y
alcantarillado, y es el directorio de la Empresa Metropolitana de Al-
cantarillado y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q), quien pone en
marcha el proceso.

Los actores del primer momento

En esta primera etapa, la Empresa Metropolitana de Al-
cantarillado y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q) representada por
su Gerente General Juan Neira Carrasco, y orientados desde el Pro-
grama de Saneamiento Ambiental (PSA) representado en este mo-
mento por el Director Ejecutivo Othén Cevallos Moreno, funcién
que posteriormente estard a cargo de Edgar Orellana, con el apoyo
del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), y a través del Con-
sejo Nacional de Modernizacién del Estado (CONAM) representa-
do por su Director Ejecutivo, Carlos Vega Martinez. Estos organis-
mos emprenden el proceso de concesion de los servicios de agua po-
table y alcantarillado de las Parroquias Orientales del Distrito Me-
tropolitano de Quito.

La fase inicial del proceso implicé la contratacién de una
Banca de Inversion, la Pricewaterhousecoopers y JVP consultores,
empresa que se encargaria de la consultoria integral del proyecto, en
base a la concesion de los servicios antes mencionados. Estudios
previos que consideraban también la mitigacion de los riesgos am-
bientales, politicos, econémicos y técnicos.

Con ese objetivo, se realizo, el 18 de junio del 2003, un
convenio interinstitucional entre la EMAAP-Q y el CONAM para
ejecutar las acciones pertinentes y previas del caso. El objetivo del
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convenio fue llevar a cabo la contratacién del Banco de Inversién
para iniciar los estudios de viabilidad previos al proceso; teniendo
en cuenta el antecedente, de que el Consejo Nacional de Moderni-
zacion del Estado (CONAM) cuenta con los recursos de coopera-
cién técnica CT-1136/OC-EC y sus anexos, suscritos entre el BID
y el Gobierno de la Republica del Ecuador para la financiacion de
estudios técnicos como consultorias especializadas, con el fin de
apoyar la estructuraciéon de los procesos de concesiéon y participa-
cién privada.

La funcién de la Banca de Inversién era apoyar a la
EMAAP-Q, en el disefio, estructuracion, preparaciéon de los docu-
mentos de precalificacién, licitacion, adjudicacién, suscripcion y
puesta en marcha de un Contrato Integral de Gestién para la Opti-
mizacién de la Administracién Comercial (CIGC). La Gestién era
de aproximadamente el 50% de los servicios de agua potable y al-
cantarillado en el dmbito de operacién de responsabilidad de la
EMAAP-Q; y adicionalmente para el otro 50%, debia apoyar a la
empresa en la revision de los actuales contratos de tercerizacion. Es-
to con el objetivo de agrupar las actividades de administracién co-
mercial, en el disefio, estructuracion, precalificacion, licitacion, ad-
judicacién e implementacion de los contratos de servicios mejora-
dos para la tercerizacion de la administracién comercial. Adicional-
mente, se tenfa previsto que los estudios también debian determinar
los riesgos de inversion, politicos y ambientales, previos al contrato
de Concesion de una Sociedad de Economia Mixta.

La consultora oferté como redistribucién por concretar
exitosamente los procesos de gestién, una Comisién de Exito, la que
debia ser pagada por el gestor y por los tercerizadores una vez con-
cluida la transferencia de administracién comercial al sector priva-
do y concluida también la asesoria durante el primer mes de gestion
del CIGC.



LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION 21

Recuadro 1
LOS ACTORES INVOLUCRADOS

La Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Pota-
ble (EMAAP-Q) tiene como competencia todo lo relacionado con la
prestacion de servicios de agua potable y alcantarillado, dentro del
Distrito Metropolitano de Quito DMQ. Sus objetivos son presta-
cién de los servicios de agua potable y alcantarillado para preservar
la salud de los habitantes y obtener una rentabilidad social de sus in-
versiones, cuidar el entorno ecolégico y contribuir al mantenimien-
to de las fuentes hidricas del DMQ e integrar los proyectos de agua
potable y alcantarillado dentro de los programas de saneamiento
ambiental. La Empresa se encarga entre otros aspectos, del desarro-
llo, operacién y mantenimiento de los sistemas para produccion,
distribuciéon y comercializacion de agua potable, la recolecciéon de
aguas de lluvias y servidas.

El Concejo Nacional de Modernizacién del Estado (CO-
NAM) era el organismo del Estado Ecuatoriano encargado de ges-
tionar los procesos de modernizacion donde se incluye privatiza-
ciones y prestacion de servicios publicos por parte de la empresa
privada.

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), surge en
1959 en EEUU, tiene 47 paises miembros que en su mayoria son la-
tinoamericanos; la Influencia de este organismo se determina desde
el monto de inversién que tienen los paises con el Banco. Las con-
diciones del préstamo a menudo terminan con un compromiso gu-
bernamental para privatizar el servicio publico del agua sin la par-
ticipacion y la discusion de los ciudadanos, sus politicas ignoran la
toma de decisiones democrdticas y transparentes en los paises que
reciben los créditos.

El BID es el mayor prestamista multilateral de Latinoamé-
rica, solo en el 2006, 340 millones de délares fue el monto en présta-
mos para los proyectos de agua potable y saneamiento; ademds apo-
ya a inversiones respecto de energia eléctrica, servicios de transporte,
telecomunicaciones, agricultura, desarrollo urbano, proyectos de sa-
lud y muchos otros de agua. El apoyo financiero de este organismo
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responde a proyectos y politicas concebidos por las corporaciones
multinacionales. Impulsa en América Latina los procesos de privati-
zaciones. (Sedientos; Fracasos de la Privatizacion del Agua y el Papel
del Banco Interamericano de Desarrollo, Food&Water Watch).

Pricewaterhousecoopers y JVP consultores, es una firma de
servicios profesionales que ofrece a las empresas y a las Administra-
ciones de servicios profesionales especializados en cada sector para
determinar los riesgos y viabilidad de inversiones empresariales. Es-
ta empresa a participado en varios procesos de privatizacién en
otros paises.

HITOS DE LA PRIMERA ETAPA

1. La autorizacion del directorio

El 5 de septiembre del 2002, el Directorio de la EMAAP-
Q, realiza una sesidon de trabajo, que consta en el acta resumen de
resoluciones y recomendaciones No 06-2002, en donde se presenta
la iniciativa.

A esta reunion asistieron como miembros del directorio:
el Arq. Alfredo Vera Arrata, Concejal Metropolitano como Miembro
Alterno, Arq. Diego Carrién Mena; el Director General de Gestiéon y
Desarrollo, Sr. Alfonso Dévila; el Delegado de los Empleados y Tra-
bajadores de la EMAAP-Q ; ademas de, el Sr. Luis Amaquina Chan-
go, representante de los usuarios -de conformidad a la designacion
realizada por el Colegio Electoral integrado con los Presidentes de
las Juntas Parroquiales del D.M.Q; los sefiores: Ing. Juan Neira Ca-
rrasco, Gerente General de la EMAAP-Q; la Dra. Haydé Chiriboga,
la Directora de Asesoria Juridica Encargada; y el Dr. Carlos Jerves
Ullauri, Secretario del Directorio.

En base al argumento de que la Empresa no tiene la capa-
cidad econdmica para invertir en la zona de Parroquias Orientales,
el Directorio de la EMAAP-Q, defini6 como alternativa, la delega-
cién de los servicios al sector privado, esgrimiendo como argumen-
to que el proceso no es una privatizacion, sino una participacion de
este sector en la realizacion de nuevas obras.
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En funcién de esta alternativa, la resolucion a la que se lle-
g6 fue autorizar el proceso encaminado hacia un proyecto de conce-
sion de los servicios, tomando en cuenta la participaciéon del CO-
NAM que cuenta con el financiamiento del BID, para la contrata-
cién de una Banca de Inversién quienes se encargarian de realizar
los estudios previos al caso.

La resolucién autorizé el proceso con cuatro votos a favor
por parte de los sefiores: Alfredo Vera, Concejal Metropolitano,
Miembro Alterno; Dr. José Ignacio Bungacho; Arq. Diego Carrién
Mena, Director General de Gestiéon y Desarrollo y Sr. Luis Amaqui-
na Chango, representante de los usuarios (De conformidad a la de-
signacion realizada por el Colegio Electoral integrado con los Presi-
dentes de las Juntas Parroquiales del DMQ) y un voto en contra, del
Sr. Alfonso Diaz Dévila, Delegado de los Empleados y Trabajadores
de la EMAAP-Q; como consta en el acta arriba mencionada.

En la misma reunién se incorporé al Directorio a un re-
presentante de los usuarios, miembro de las Juntas Parroquiales,
quien vot6 a favor del proceso de Concesion. Este hecho significo
una alianza tacita que se evidenciaria en que los Presidentes de ca-
si todas las Juntas Parroquiales mantuvieron en todo el proceso
una postura a favor del proyecto, a pesar de la oposicién que sur-
gird desde otros sectores de la ciudadania e incluso desde grupos
de pobladores pertenecientes a las mismas juntas que estos repre-
sentaban y que se detallardn cuando abordemos el tercer momen-
to de este proceso.

Por otra parte, los Sindicatos de la EMAAP-Q, CETE-
MAAP-Q, STEMAAP-Q y AFEMAAP-Q!, su posicién como actor
no se definié en términos de una confrontacién activa, ni lideraron
el proceso de oposicidn, sino que su interés, de lo que puede obser-
varse, estuvo mds centrado en los efectos que durante el proceso
acarrearia en términos de contrataciones laborales, siendo esto, lo
que determinaba su participaciéon en determinados momentos. Es
en julio del 2006 en que se movilizan los trabajadores para denun-
ciar el proceso.2
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2. El convenio CONAM/EMAAP-Q

La EMAAP-Q, el 18 de Junio del 2003, establece un Con-
venio de Cooperacion Interinstitucional con el Consejo Nacional de
Modernizacién del Estado (CONAM). Este organismo, como se
destacd anteriormente, tenia acceso a recursos de cooperacion téc-
nica del BID. Esto conforme el acuerdo de Cooperacién CT-
1136/OC-EC y sus anexos que fuera suscrito entre el BID y el Go-
bierno de la Republica del Ecuador para la financiacién de consul-
torfas especializadas dirigidas a apoyar la estructuracién de los pro-
cesos de concesion y participacion privada.

Con el fin de garantizar la realizacion del estudio la
EMAAP-Q contaba con el acuerdo ratificado en el componente III
de Fortalecimiento Institucional del Proyecto amparado por el con-
trato de préstamo No. 1424/OC-EC- Programa de Saneamiento
Ambiental- Primera Fase — en el marco del convenio de coopera-
cion técnica de apoyo a la inversién privada en Infraestructura en el
DMAQ, que le permitia llevar a cabo los estudios para la concesién
de una Sociedad de Economia Mixta.

En el convenio se acordd el apoyo del CONAM a la
EMAAP-Q para llevar adelante los siguientes procesos:

+  Concesion de los servicios de agua potable y alcantarillado de
las Parroquias Orientales del DMQ; v,

+  Gestion Comercial del 50% de la facturacion de los Servicios
de Agua Potable y Alcantarillado de la ciudad de Quito y ter-
cerizacién del otro 50%”.

De acuerdo al convenio, el CONAM se comprometia a en-
cargarse de la ejecucion, coordinacién e impulso de las gestiones pa-
ra perfeccionar los procesos de contratacién, suscribir los contratos,
proveer asistencia técnica, asignar personal institucional, proponer
la lista de consultores, bienes y recursos, y supervisar y coordinar los
procesos de contratacién con los delegados de la EMAAP-Q.

Por otro lado, las obligaciones de la EMAAP-Q, eran de-
signar a los delegados que intervendrian en la calificacion y selec-
cion del proceso, evaluar y calificar las ofertas, conformar y garanti-
zar los grupos de trabajo; y supervisar la parte operativa de los con-
tratos de consultoria.
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En esa medida el Convenio muestra dos elementos esen-
cialmente; por una parte, que la contratacién de los estudios previos
al desarrollo del proyecto, estaban enmarcados en funcién de es-
tructurar las bases para la creacién de una empresa mixta en fun-
cién de hacer viable la concesion de los servicios; y por otro lado,
identifica los roles que tenfa cada actor, la EMAAP-Q en calidad de
supervisor operativo y el CONAM como coordinador de la ejecu-
ci6én del contrato de consultoria.

La légica de este convenio demuestra que la orientacion
de los estudios estaba encaminada a viabilizar la concesion.

3. Los estudios de la Banca de Inversion

La Banca de Inversién conformada por Pricewaterhouse-
coopers y JVP Consultores, fueron los responsables de la consulto-
ria integral para la concesion de los servicios de agua potable y al-
cantarillado. Como parte de los estudios se debia determinar los
riesgos de inversion, politicos y ambientales, previos al contrato de
concesioén de una sociedad de economia mixta, en un plazo de 15
meses, desde el 15 de abril del 2004 a julio del 2005. Sus actividades
incluian:

+ El marco legal e institucional (revisién de este marco y orga-
nizacién y montaje de la EMAAP como ente de control de la
concesion)

+ El diagnéstico y los estudios de viabilidad técnica, econémi-
ca y financiera.

« El desarrollo de la concesién (elementos de contrato, elemen-
tos de la distribucién y mitigacién de riesgo, procesos de pre-
calificacion, licitacién y de adjudicacion y firma del contrato).

Desde este contexto, la Banca de Inversién, debia determi-
nar los riesgos de inversiéon determinando los pardmetros referentes
a la dimension de los activos de cada parte.

El estudio debia incluir varios ejes de trabajo que se co-
rrespondian al proceso de crecimiento demogrifico, a la clase de
usuario definida por el uso de agua de industrias y uso doméstico,
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a los requerimientos técnico-operativos de la zona. En el dmbito la-
boral, el estudio debia contemplar posibles renuncias voluntarias,
jubilacién anticipada, despidos forzosos de los trabajadores y debia
mitigar los riesgos politicos, comerciales, financieros, técnicos, am-
bientales y legales. Esto, como base para la realizaciéon del proceso de
promocién de la concesion. Ademds, estaba previsto que la empre-
sa consultora deberia tener una participacién activa en la negocia-
cion final con el concesionario seleccionado.

El financiamiento de la consultoria tenia un monto
1’400.000 dolares como honorario fijo, incluyendo el reembolso de
los gastos de viaje aéreo y estadia para la promocién internacional,
y la transferencia de tecnologia al personal de la EMAAP-Q; como
los gastos del Road Show?, a nivel nacional e internacional. Estos
gastos serian pagados por le CONAM con cargo de recursos de la
cooperacion técnica CT-BID-1136/OC-EC.

Adicionalmente a la remuneracion, la contratacion incor-
poraba, como parte del pago, un bono en beneficio de la empresa
consultora, que se darfa si se concretaba exitosamente los procesos
de gestion referentes a la administracién comercial del 50% de los
servicios de agua potable y alcantarillado del DMQ vy de la terceri-
zacion con el otro 50% del porcentaje que corresponde a la admi-
nistraciéon comercial.

Este bono denominado como “comisidon de éxito”, debia
ser pagado por la EMAAP-Q como gestor, y los tercerizadores, una
vez concluida la transferencia de la administracién comercial al sec-
tor privado y concluido también la asesoria durante el primer mes
de Gestion para la Optimizacion de la Administracion Comercial
(CIGC).

La empresa consultora tendrd ademds una participacién
mds especifica en el segundo momento del proceso.

Lo dicho delinea esto que hemos denominado como pri-
mer momento.
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Notas:

1

El 13 de abril del 2004, en el oficio No. 218-PSA-2004. Othén Cevallos More-
no Director Ejecutivo del Programa de Saneamiento Ambiental agradece a
los Sindicatos de la EMAAP-Q por la colaboracién que estos brindaron en al-
gunos talleres en relacion a la iniciativa de promover la participacion del sec-
tor privado en la prestacién de los servicios de la EMAAP-Q. La carta tenia el
fin de responder a una carta de referencia emitida por los Sindicatos referen-
te a los Términos de Referencia, a la Comisién de Exito, pero sobre todo, con
el fin de aclarar algunos términos en relacién a la situacién laboral de los tra-
bajadores de la empresa.

Esta reflexion tiene por base la conversaciéon mantenida con Ricardo Buitrén,
miembro de Accién Ecoldgica y miembro de la Coalicién por la Defensa del
Agua en entrevista mantenida el 11 de junio del 2007.

Road Show: Gastos de eventos y promociones publicas.






SEGUNDO MOMENTO

LA OPOSICION AL PROCESO DE PRIVATIZACION:
La Coalicion por la Defensa del Agua

Sintesis del Segundo momento

El rechazo al proyecto de Concesién de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado de las Parroquias Orientales surge en
el 2004. El punto de partida fue una denuncia de varios trabajado-
res de la EMAAP-Q, quienes acuden al periddico Tintaji para que
este medio difunda lo que ellos consideraban un proceso de priva-
tizacion del agua potablel.

Dado esto, el Tintaji, emprende una investigacion para
confirmar el caso. Para ese entonces las autoridades, tanto del Mu-
nicipio como de la EMAAP-Q, negaron que el proyecto estuviera
en marcha.

Por medio del entonces Diputado Ricardo Ulcuango, el
periédico Tintaji, logra acceder a algunos documentos? entre los
que constaban los términos de referencia para el proceso.

En ese contexto, el Tintaji y Accién Ecolégica, previo a la
formacién de la Coalicion, se retinen para analizar los documentos.
En ese proceso se establece contacto con organizaciones de Uruguay
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y de Bolivia, a quienes piden que les proporcionen documentos que
evidencian el mal desempenio de los servicios de agua privatizados,
para poder compararlos en relacién al proceso de privatizacion lle-
vado en Quito.

Adicionalmente, la existencia del proyecto se confirmaba
en el hecho de que en ese momento se estaban desarrollando estu-
dios previos a la concesion, llevados a cabo por Pricewaterhouse-
coopers y JVP consultores.

A partir del acceso a esta informacién y su previo anlisis,
el periédico pone en la escena publica el tema a través del articulo
sQuién dijo hasta aqui la sed, hasta aqui el agua? publicado en la pri-
mera quincena de agosto del 2004, en donde se resaltaba que el Mu-
nicipio, a través de la EMAAP-Q, era el gestor de un proyecto de pri-
vatizacion del servicio de agua potable de las Parroquias Orientales.

A través de esta denuncia que despert¢ la inquietud de al-
gunos ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales, es el
Tintaji y Acciéon Ecoldgica quienes convocan a la primera reunién
que dard origen a la Coalicién por la Defensa del Agua, organismo
que lider¢ la oposicién en todo el proceso.

Las estrategias de este colectivo se dividieron en distintas
acciones: por una parte se investigaba el proyecto y se estudiaba los
documentos a los que se tenia acceso; y por otra, se difundia y de-
nunciaba puablicamente las actividades que se ponian en marcha en
relacién con esta iniciativa.

La oposicién conformada como Coalicién levanté en este
momento argumentos de cardcter politico para cuestionar el proce-
so. Se enfatizé fundamentalmente en que la concesion es en realidad
una forma o mecanismo de privatizacién del agua.

Por eso se esgrimia como linea central de defensa el hecho
de que este liquido vital debe considerarse un bien publico, y su ac-
ceso, un derecho humano fundamental. Por lo tanto, dicho bien pu-
blico, no puede ser restringido ni privatizado.

Para ese momento Ecuador se encontraba en época de
elecciéon de gobiernos locales. Esto matizaba el contexto. En ese
marco una iniciativa dirigida a la privatizacién del agua potable era
totalmente nociva para las aspiraciones eleccionarias. Esto parece
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explicar porqué las autoridades municipales, evadian el tema y por-
qué su pronunciamiento a los cuestionamientos esgrimidos por la
coalicién no eran directos. Detrds de esto parece evidenciarse que
estaba en juego sus intereses electorales.

En efecto, la respuesta de varios concejales?, a las consul-
tas de miembros de la coalicidn, en esos momentos resultaba evasi-
va. En unos casos se decia desconocer el tema. En otros, no se res-
pondia a los llamados a conversar, y en otros casos explicitamente se
pronunciaban indicando que no habia la intencién de privatizar si-
no que se trataba de “estudios”.

Por otra parte, los trabajadores de la EMAAP-Q, en desa-
cuerdo con el proyecto que se estaba llevando a cabo, evidenciaron
en su discurso4, la preocupacion, de que con una posible privatiza-
cién de los servicios, un gran porcentaje de los trabajadores de la zo-
na sean despedidos.

En el segundo momento, en que se conforma la Coalicién
por la Defensa del Agua, se hace evidente la contradiccion entre dos
miradas, entre dos posturas en relacién a que debe considerarse
bien publico, a quien le corresponde la tarea de distribuirlo, quien
debe pagar los costos y en quien recae la responsabilidad de vigilar
su buen uso. Si en el primer momento la palabra clave de los acto-
res era la concesion, en el segundo momento la palabra que rige los
destinos de esta etapa es la privatizacion.

Los actores del Segundo momento

En esta segunda etapa, a raiz de la denuncia publica pre-
sentada por el Tintaji acerca de la privatizacion del agua en Quito,
distintos ciudadanos, organizaciones y movimientos sociales, en el
2004, conformaron el colectivo la Coalicién por la Defensa del Agua.

El poner en publico el tema fue el motor que impulsé la
formacion de este organismo que tomd fuerza y se consolido, sobre
la base de la investigacion realizada previamente por el Tintaji y su
andlisis con Accion Ecoldgica.

Hay que destacar que este colectivo liderd el proceso de
oposicion al proyecto de privatizacién impulsado por la EMAAP-Q
hasta su definitiva suspensién. Los ciudadanos, organizaciones y
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movimientos Sociales que conformaron y apoyaron a la Coalicién
fueron los siguientes:

Recuadro 2

Miembros y colaboradores de la Coalicién por la
Defensa del Agua
Organizaciones

Accién Ecolégica, Asociacion Cristiana de Jévenes-ACJ, Agronomos
y Veterinarios Sin Fronteras, Asamblea Permanente de Derechos
Humanos-APDH, Asociacién Americana de Juristas, Asociacion de
Ex-becarios de Cuba, ATAAC-Ecuador, Comité Ecuménico de
Derechos Humanos- CEDHU, Centro de Derechos Econémicos Y
Sociales-CDES, Centro Segundo Montes Mozo, Confederacién de
Nacionalidades Indigenas del Ecuador-CONAIE, Comuna,
Comuna Santa Clara de San Millan, Comité Andino de Servicios-
CAS, Ecuador Decide, Comité de Empresa de los Trabajadores de la
Empresa Eléctrica Quito, ECUARUNARI, Enlace, El Guangal,
Federacién de Trabajadores Petroleros del Ecuador-FETRAPEC,
Federacién de Barrios de Quito, Foro Urbano, Foro de Recursos
Hidricos de Pichincha, Fundacién Aldea, Fundacion Pueblo Indio
del Ecuador, Foro de Ecologia Y Politica-FOSEP, Foro Nacional de
las Mujeres, Fundacién Regional De Asesoria en Derechos
Humanos-INREDH, Iedeca, Instituto de Estudios Ecuatorianos-IEFE,
Mi Cometa, La Ruptura de los 25, Mujeres de Frente, Observatorio
Ciudadano de Servicios Publicos, Prefederaciéon de Juntas de Agua
de Pichincha, Proyecto de Mujeres Andinas-Internacional de
Servicios Publicos-ISP Regién Andina, Peridédico Intag, Periddico
Opcidn, Periédico Tintaji, Red Nacional de los Trabajadores de la
Energia Eléctrica del Ecuador Enlace, Radio La Luna, Radio
Anoranza/Rumbera, Servicio Paz y Justicia Ecuador-SERPA]J-E.
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Lideres Sociales

Eloy Alfaro, Maria Arboleda, Mencha Barrera, Sara Baez, Milton
Benitez, Henry Betancourt, Cristian Biederbick, Raudl Borja,
Katerine Endara, Enrique Gallegos Arends, Edgar Isch Loépez,
Carlos Landin, Alfredo Luna, Nicole Marchan, Maria Moreno, Ratl
Moscoso, Paulina Palacios, Susana Penafiel, Mercedes Regalado,
Nadia Romero, Maria José Salazar, Marcelo Salvador, Natalia Sierra,
Napole6n Saltos, Juan Fernando Terdn, Rosa Maria Torres, Ricardo
Ulcuango, Edwar Vargas, Cecilia Venegas De La Torre, entre otros.

En esta segunda etapa, el Municipio del DMQ representa-
do por el Concejal Gonzalo Ortiz, hace su primer pronunciamien-
to publico, argumentando que los estudios realizados por la consul-
tora serian los que determinarian el tipo de empresa que requiere la
EMAAP-Q. Aclara que el proyecto no pretende ser una privatiza-
cién, que el proyecto se encaminaria, si los estudios asi lo definen,
en una Concesion de los servicios. Desde esa logica, el Municipio de-
fendia el proyecto, diciendo que existe una grave confusion respec-
to de las definiciones conceptuales de los términos Concesién y Pri-
vatizacion.

Por otra parte, la EMAAP-Q y el CONAM de acuerdo al
convenio que establecieron, continuaban desarrollando el proceso
de concesion de los servicios de agua potable y alcantarillado de la
zona de Parroquias Orientales, mediante el trabajo que estaba reali-
zando la consultora Pricewaterhousecoopers y JVP consultores, pa-
ra la creacién de una empresa de economia mixta.
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Recuadro 3
LOS ACTORES DEL SEGUNDO MOMENTO

TINTAJI El Tintaji es un periédico de Quito-Ecuador que se publi-
ca quincenalmente. Es un medio de comunicacién que se ha carac-
terizado por la defensa de los derechos humanos, el ambiente y la
participacion social en el Ecuador; convirtiéndose en un medio de
difusién ciudadana de temas trascendentales para el pais en lo poli-
tico, social, cultural y econémico.

COALICION POR LA DEFENSA DEL AGUA Es una organizacién
conformada por varios ciudadanos/as, organizaciones y movimien-
tos sociales de Quito. Surge en el 2004 liderando el proceso de opo-
sicién al Proyecto de privatizacion de las Parroquias Orientales de

Quito, llevado a cabo por la Empresa Metropolitana de Alcantarilla-
do y Agua Potable de Quito (EMAAP-Q).

HITOS DE LA SEGUNDA ETAPA
1. La denuncia anénima

Como ya se destacé el segundo momento tiene como hi-
to de inicio la denuncia en relacion al proyecto que llegaria a manos
del periédico quincenal Tintaji.

Ante las primeras investigaciones desarrolladas por este
medio segtin lo relatado por Rosa Rodriguezs diferentes ingenieros,
técnicos y personas de la EMAAP-Q, negarian la existencia del pro-
yecto. Sin embargo, los trabajadores que presentaron la denuncia,
habrian destacado, que al respecto se realizaron al interior del Mu-
nicipio distintos encuentros en los que se les explicé las propuestas
y beneficios del servicio una vez privatizado. Se habia hablado en es-
tos encuentros de como se genera mayor eficiencia y eficacia en la
calidad del servicio. Incluso se habria contado una serie de ejemplos
de empresas en otros paises.

Se enfatiza que el hecho se enmarcaba bien en una estra-
tegia general de promover procesos de privatizacion del agua, em-
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pujada a nivel latinoamericano, y que tenia como actor relevante al
BID; como ya estaba ocurriendo en Uruguay y Bolivia y en otros
paises latinoamericanos. En este sentido, se identificaba la existen-
cia de proyectos similares al de Quito, en los paises vecinos Colom-
bia y Pert.

Los argumentos esgrimidos por Rodriguez se dirigian a
sostener que el proyecto era en el fondo un elemento que consolida
en Ecuador un proceso de privatizacién del agua que estaba operan-
do a nivel latinoamericano®.

Esto hacia que el tema sea relevante desde la perspectiva
del Tintaji como espacio de opinién publica.

2. El Tintaji y su denuncia publica

El Tintaji en su articulo, ;Quién dijo alguna vez hasta aqui la
sed, hasta aqui el agua? de la primera quincena de agosto del 2004 de-
sarrolla una denuncia publica que cuestiona de forma directa al Mu-
nicipio de Quito. El cuestionamiento es que a través de la EMAAP-Q
se estaba gestionando un proceso de privatizacion. Este proceso era le-
gal, pues se sustentaba en la Ley de Modernizacién del Estado, y otros
cuerpos legales como la Ley Trole 2, pero no era legitimo.

El Tintaji advertia que el proceso se lo estaba desarrollan-
do a espaldas de la ciudadania, y que si el proyecto se concretaba, el
acceso a los servicios de agua potable seria solo para quienes lo pue-
dan pagar.

Adicionalmente, un argumento central en la denuncia era
que detras de esta iniciativa se podia identificar una estrategia gene-
ral del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y del Banco
Mundial (BM), dirigida a impulsar procesos de privatizacion, que
en el caso del Ecuador, tenia como ejecutor al Concejo Nacional de
Modernizacién del Estado (CONAM).

Otro argumento, que luego se convierte en un elemento
central de las tesis de la Coalicién por la Defensa del Agua, es la lu-
cha por que se garantice la participacion de la ciudadania en los
asuntos relativos a la toma de decision frente al proceso.

En efecto, el Tintaji, en su articulo reclamaba al Munici-
pio la ausencia de un proceso de consulta a la ciudadania. Destaca-
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ba que al no existir dicho espacio no se conocia la posicién de los
ciudadanos respecto de la iniciativa. De la misma manera, se adver-
tia que si no detiene a tiempo el proceso, se estaba sentando las ba-
ses para una fuerte resistencia por parte de la poblacion.

2.1 La campana

El Tintaji en su investigacion habria llegado a conocer que
el proyecto tenfa definido como zona de aplicacién el sector de Pa-
rroquias Orientales conformadas por las poblaciones de Cumbaya,
Tumbaco, Puembo, Pifo, Tababela, Yaruqui, Checa, El Quinche y
Guayllabamba.

Estas zonas correspondian a dreas de alta plusvalia. El me-
dio de comunicacién indicaba que en estas zonas se asentaban ba-
rrios residenciales, y que estaba en proceso el proyecto de instala-
cion de la futura zona franca y el nuevo aeropuerto. De la misma
manera, se resaltaba, que en la zona existen una serie de industrias,
identificadas por la EMAAP-Q como grandes clientes. Todo esto ha-
cia atractivo a ojos de los propulsores del proyecto un proceso de
concesion. Proceso que por su parte, ya habria arrancado.

El Tintaji, corroboraba esto a partir de descubrir que a ese
momento ya se habia contratado a la Pricewaterhousecoopers para
la realizacion de los estudios técnicos y econémicos, y de los anali-
sis precalificatorios y licitatorios para la delegacion del servicio de
agua a la empresa privada.

Dado que el periddico tuvo acceso a los términos de refe-
rencia de la contratacién de la empresa consultora se trat6 de iden-
tificar en dichos documentos los fundamentos del proceso. Sin em-
bargo, estos no eran evidentes en los documentos.

Por medio de otras fuentes, el periédico supo que el argu-
mento de fondo de la EMAAP-Q para proponer este proyecto, se
justificaba a partir de razones econdémicas. La EMAAP-Q argumen-
taba no tener los recursos necesarios para llevar a cabo las obras de
ampliacion de la cobertura del servicio de todo el sector; a lo que se
afiadia que no podia acceder directamente a créditos del BID. Este
argumento econémico se va a convertir en el argumento central de
la EMAAP-Q, en este momento, y a lo largo del proceso.
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El Tintaji, por su parte, levantaba argumentos politicos y
éticos. De hecho, en el articulo en cuestién, el medio se preguntaba
si existe en este proyecto un proceso de corrupcion. Les llamaba la
atencion el hecho de que se contrate estudios, y que a la vez se soli-
cite a la empresa consultora -como constaba en sus términos de re-
ferencia-, “desplegar esfuerzos en marketing del proyecto en los
mercados financieros nacionales e internacionales™.

;51 los estudios determinarian el tipo de empresa conve-
niente para la EMAAP-Q; porqué la consultora tenia que buscar y
ofertar el proyecto a posibles inversionistas?

Partiendo de esa logica, el periddico increpaba el objetivo
del estudio. Y se cuestionaba, en relacion a si el interés real era crear
las bases para que exista una inversién segura referente a la delega-
ci6n de los servicios de agua potable a la empresa privada, o si era
una estrategia preacordada con inversionistas.

En su denuncia, se resaltaba ademads, que los estudios de
consultoria inclufan el mecanismo denominado de “credit enhance-
ment’”; generado con el propdsito de hacer mas viable la privatiza-
cion de dichos servicios.

Este mecanismo consistia en que la consultora debia bus-
car distintos financiamientos o subsidios para beneficiar a las em-
presas interesadas en el proyecto. En ese contexto, se debia garanti-
zar una mayor rentabilidad econémica a las empresas interesadas;
partiendo de que el estudio le daba el derecho de establecer las tari-
fas del servicio. Todo esto le daba al Tintaji que pensars.

3. La Coalicién por la Defensa del Agua

Uno de los resultados directos de la denuncia del Tintaji
fue la conformacién del colectivo denominado Coalicién por la De-
fensa del Agua. Este colectivo convoc6 a una diversidad de organi-
zaciones llegando a aglutinar alrededor de 40. Ademads participaron
del proceso un grupo de lideres de diferentes sectores que a titulo
personal se vincularon a la Coalicién.

La Coalicién encabezard la oposicién al proyecto de priva-
tizacion del agua a lo largo del proceso. Esta se constituye en el in-
terlocutor visible con quien los promotores de la iniciativa deben
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conversar y a quien deben convencer si lo que quieren es poner en
marcha y hacer efectiva la propuesta.

En relacién a su organizacion estructural, la Coalicién se
constituye como una red de trabajo donde las organizaciones parti-
cipantes definen una estrategia comun sustentada en un intercam-
bio solidario de los recursos que tenian a disposicién.

En la red es el proceso el que define los niveles de lideraz-
go. Hay organizaciones y personas que se involucran de forma mds
directa en el proceso como son: Accién Ecoldgica, Periddico Tinta-
ji, SERPAJ, CEDHU, Federacién de Barrios de Quito, Fundacién
Pueblo Indio y Foro Urbano; entre otras, que se suman a las activi-
dades en diferentes momentos.

La Coalicién funciona a la manera de una asamblea en re-
lacién a la toma de decisiones. Se prioriza, por tanto, formas parti-
cipativas de accidn, que se expresan también en las campanas que
esta Red desarrolla. Asi, respecto de las actividades, se privilegian
aquellas como: reuniones, asambleas comunitarias, asambleas con
las organizaciones, talleres de difusién; ademds de boletines de
prensa y otras acciones de orden comunicacional.

Dado la amplia diversidad de actores que la Coalicién
contiene, ésta adquiere niveles de legitimidad basada en la impor-
tancia de las organizaciones que formaban parte de la misma. So-
bretodo, es visible aquellas que tienen que ver con la defensa de los
derechos humanos, medioambientales y pueblos indigenas.

Con base a esto, se puede entender porqué la Coalicién en
un primer momento centra su estrategia en argumentos politicos
sustentados en la defensa de la provision del agua como un derecho
humano fundamental. Se trata de un conjunto de argumentos que
enfatizan en la ilegitimidad de la propuesta de “concesion” pese a su
sustento legal .9

La primera parte de la campaifia de oposicién al munici-
pio usa este tipo de argumentos. Ademads incluye un activo llamado
a la comunidad para que tome posicion, para lo cual una parte im-
portante de la dindmica de difusion fue la realizacion de una serie
de cartas abiertas al Municipio del DMQ, publicadas en distintos
momentos claves del proceso.
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La primera carta fue suscrita por Elsie Monje representante de la
CEDHU, a nombre de la Coalicién por la Defensa del Agua, en la
que se puede identificar la postura de la Coalicidn en este segundo
momento del proceso.

Recuadro 4

Carta Abierta al Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
EN DEFENSA DEL AGUA Y LA VIDA

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito-
MDMQ a través de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcan-
tarillado EMAAP-Q ha iniciado de manera oculta un proceso para
la concesion del agua potable en el Distrito. Este proceso obedece a
la estrategia general del Banco Interamericano de Desarrollo-BID
de privatizacion de los servicios publicos aplicada hacia los paises
latinoamericanos, que en el caso de Ecuador es impulsada a través
del Consejo Nacional de Modernizaciéon CONAM.

Esta estrategia incluye ademds la modificacién de marcos
legales que permiten la privatizacién o concesion de dreas protegi-
das y el manejo privado de las fuentes generadoras de agua (para-
mos, bosques y vertientes).

La privatizacién del agua implementada en Bolivia, Chi-
le, Uruguay y en Ecuador (Guayaquil) nos ha mostrado que las
empresas concesionarias no invierten y obligan al Estado a servir
como garante de adquisicion de mds deuda externa con el BID;
que las tarifas se han incrementado (hasta en un 400% en el caso
de Cochabamba-Bolivia); que han eliminado puestos de trabajo;
que el servicio no ha mejorado y finalmente el agua corre hacia
donde no hay clientes con capacidad alta de pago. La guerra con-
tra la privatizaciéon en Bolivia obligé a la empresa Aguas de Tuna-
ri, subsidiaria de la transnacional Bechtel (EEUU) a abandonar el
pais, Betchtel demandé a Bolivia por 25 millones de délares por
las ganancias que se le escaparon.

En el caso de Quito la privatizacién como la llama clara-
mente el BID en los respectivos documentos, pretende ser ocultada
y minimizada con la figura de concesién por funcionarios y autori-
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dades municipales. La privatizacién es un término paraguas que in-
cluye la venta de activos y la concesion de agua potable, o la suscrip-
cién de contratos de gestion comercial con una empresa privada.

A pesar de que la EMAAP-Q tiene indices de calidad y efi-
ciencia 6ptimos se inici6 un proceso privatizador que pondra el in-
terés econémico por sobre el interés publico y social.

El agua potable y el saneamiento es un derecho humano
fundamental y por lo tanto su gestion debe reservarse a la adminis-
tracién publica y municipal que mantengan esa prioridad social con
criterios de sustentabilidad, participacién y consulta ciudadana.

Frente a la intencién de privatizacion del agua potable en
Quito diferentes ciudadanos y organizaciones exigimos que se de-
tenga de inmediato todo el proceso relacionado con la entrega de la
administraciéon de la EMAAP-Q al sector privado y alertamos sobre
las graves consecuencias que producirdn los cambios en la legisla-
cién ambiental (Ley de Biodiversidad y Ley de Agua Potable y Sa-
neamiento) que se pretenden aprobar por el Congreso Nacional.

Quito, 24 de septiembre del 2004

En defensa del agua y la vida suscribimos esta carta
CEDHU Hermana Elsie Monje, Organizaciones y Personas de la
Coalicion de Defensa del Agua.

4. Posiciones en debate. La contrarréplica del Municipio

En ese marco, donde la Coalicién empez6 a crear a nivel
publico su pronunciamiento en oposicion al proyecto de privatiza-
cién, las voces de respuesta del Directorio de la EMAAP-Q sefala-
ban que no era cierta la afirmacién de que el municipio estaba en-
caminando dicho proceso.

La argumentacién de las autoridades municipales se cen-
tré en la discusion de establecer las diferencias conceptuales de la
significacion de “Concesion” y “Privatizacion’.
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Se decia que la diferencia consiste en que la concesién im-
plica entregar a un particular la gestién de un servicio; y que por
otra parte la privatizacion significa entregar la propiedad de un
bien, de una empresa o de parte de ella.

La Coalicién, por otro lado, como se anuncié en la sinte-
sis del proceso, ponia como ejemplo otras experiencias respecto de
la concesion realizadas en Ecuador y otros paises, que expresan que
la concesién es una estrategia de mercado bajo el paraguas privatiza-
dor, y que en la practica no existe tal diferencia.

Para ese entonces, ya en agosto del 2004, el periddico Tin-
tajilo, bajo el titulo “Polémica sobre la privatizacion del agua”, abre
un espacio de opinién que crea el debate publico sobre el tema,
mostrando cual era la perspectiva de distintos actores.

Gonzalo Ortiz Crespo, Concejal y miembro del Partido
Izquierda Democritica, se pronuncié de esta manera:

Recuadro 5

Fragmento del Articulo
“Polémica sobre la privatizacion del agua”

“Conozco los temas de la EMAAP-Q, por mis funciones
de concejal y sobre todo porque integro el Directorio de la empre-
sa, designado por el Concejo Metropolitano. Por lo tanto niego en-
faticamente que ahora o en el futuro se vaya a privatizar el agua o
cualquiera de las actividades de la EMAAP-Q. Lo que ahora estd en
marcha, por decisién del Directorio, son sendas consultorias sobre
qué esquemas de trabajo se pueden tener en el futuro para el pro-
yecto de provision de agua a las Parroquias Orientales del distrito y
para la gestion del departamento comercial de la EMAAP-Q. Dichas
consultorias presentardn sus resultados y serd el directorio el que re-
suelva si se hace la inversion directa, se pide un préstamo, se hace
una empresa mixta, se concesiona o cualquier otro camino.

Nada estd decidido. Y si es que, luego del andlisis exhaus-
tivo que el directorio realice, se autoriza ir hacia la concesiéon aque-
llo no significa privatizar. “Concesionar” no es “privatizar”. La con-
cesiéon implica entregar a un particular la gestién de un servicio; la
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privatizacién significa entregar la propiedad de un bien, de una em-
presa o de una parte de ella. Esto jamds se hard en la EMAAP-Q. Ni
el directorio, ni el Alcalde, ni el Consejo lo permitira.

Por otra parte, es falso de que el Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) “condiciona el pago de los estudios que realiza ac-
tualmente la Pricewaterhousecooper a que sean orientados exclusi-
vamente a la privatizacién”. El directorio no autorizé ni jamds ha-
bria autorizado una cldusula tan grosera. El Alcalde estd de acuerdo
en que se utilicen los fondos del BID para este estudio, pues solo asi
sabremos de que manera podemos plantear la mejora de la provi-
sién de agua potable para las parroquias orientales como Puembo,
Pifo, Tababela, Yaruqui, El Quinche. Una de las preocupaciones cen-
trales es que se necesita entre US$ 80°000.000 y US$ 100°000.000 de
inversion para dotar de agua a esas parroquias y la consultoria debe
orientarnos sobre la manera de financiar el proyecto.

La EMAAP-Q es un modelo de empresa publica exitosa,
y me aseguraré que continte siéndolo. En el supuesto de que el Di-
rectorio llegara a concesionar la distribucién de agua en algtn sec-
tor del Distrito Metropolitano, esto no menoscaba en nada a ese
modelo de empresa. En efecto, las concesiones son muy importan-
tes en muchos paises y ciudades del continente. Por lo demas, las
concesiones estan sirviendo mucho a Quito. Ejemplos son el Aero-
puerto de Quito, tanto el actual como el nuevo; el teleférico; el aseo
urbano del centro y sur de la ciudad por la empresa Quito Limpio;
la administracién del parque Itchimbia por el consorcio Ciudad-
Ecogestion”.

Gonzalo Ortiz. Concejal del Distrito Metropolitano de Quito
Otros argumentos en juego, y que se hicieron expresos

en el articulo, permiten ver las diferentes perspectivas en relacién
al tema.
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Recuadro 6

Fragmento del Articulo
“Polémica sobre la privatizacion del agua”

“Estoy totalmente en desacuerdo. Actualmente se estd rea-
lizando un estudio de factibilidad que determinaréd o no la conce-
sion de la EMAAP-Q en manos privadas. Si se llega a dar esto po-
dria suceder que el 50% de la parte administrativa quede en manos
privadas y que las parroquias entren en un contrato de concesion.
En la parte laboral esto quiere decir que 200 empleados que traba-
jen en las dependencias de la EMAAP-Q de las parroquias orienta-
les deban ser reubicados, de acuerdo al contrato colectivo. Actual-
mente en la EMAAP-Q existen 1468 empleados, por lo que estamos
haciendo un acuerdo transaccional entre las partes para definir la
situacion de los trabajadores”

Manuel Ushina de Operaciéon y mantenimiento de la EMAAP-Q

“Debimos haber tenido unas veinte sesiones de Directorio
y jamas se ha mencionado la idea, ni la expectativa de privatizar
ninguno de los servicios que da el agua potable. Lo maximo que ha
hecho la empresa es tercerizar, algunos servicios como por ejemplo,
la entrega de planillas, que lo han hecho especialmente las Juntas
Parroquiales.

Hay un préstamo no reembolsable del BID para estudiar
alternativas de costos de lo que significa entregar el servicio en for-
ma permanente porque ahora es irregular. Se debe hacer un estudio
de lo que significa dotar de agua a esas ocho parroquias orientales,
sobre cuanto costaria y como se podria financiar sin que esto signi-
fique el incremento de la tarifa de agua. Cuando se sepa cuanto
cuesta, se determinard si la empresa estd en la capacidad de hacer
una inversion o de gestionar un préstamo internacional y si habria
la posibilidad de una concesioén”.

Alfredo Vera, Concejal de Izquierda Democratica, Distrito Metro-
politano de Quito y Vocal del Directorio de la EMAAP-Q
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En ese contexto, el argumento clave de la Coalicién fue
mas politico, y sostenia la postura de que el agua por ningtin moti-
vo debia ser privatizada; que debia ser considerada como un dere-
cho humano fundamental, y por tanto, debia ser responsabilidad
exclusiva del Estado, bajo control ciudadano, su provision.

La Coalicién fundamentaba su discurso afirmando que
los procesos de privatizacién surgen de la profundizacién del mo-
delo neoliberal, paradigma desde el cual se impulsa la mercantiliza-
cién de los recursos naturales, creados sobre la base de un aprove-
chamiento y manipulacién de grandes transnacionales; las mismas
que se convierten en las causantes del desequilibrio ecolégico y la
insatisfaccion de las necesidades de la gente, lo cual pone en peligro
la preservacion de la vida en la tierra.

Desde esa perspectiva se enfatizaba que el agua por ser im-
prescindible para la vida, se convierte en un objetivo estratégico de
las grandes multinacionales que convierten a este recurso en una
mercancia.

De acuerdo a esto, se advertia que el proceso privatizador,
como mecanismo de desarrollo de comercializacion, no solo llega a
intervenir sobre el servicio de agua potable y alcantarillado de las
ciudades y parroquias; sino también, de las zonas generadoras de
agua, las cuencas hidrogrificas, los canales y sistemas de riego con-
siderados como unidades bésicas integrales de gestion publica y fac-
tor de identidad y unidad comunitaria.

Respecto de los procesos relacionados con la concesién de
estos servicios, se ponia como ejemplo, la experiencia de Guayaquil, a
partir de la cual se entregd el agua municipal a Interagua (Bechtel) el
21 de agosto del 2001. Ese, y otros ejemplos, permitirian ver que en
todos los procesos donde se ha llevado a cabo la privatizacién/conce-
sién de los servicios de agua, se ha generado a nivel social una serie de
problemas referentes al acceso, la calidad del servicio y el saneamien-
to; ejemplificados en incumplimientos de contratos, incumplimiento
de inversion, falta de cobertura, contaminacion, creando a la vez, un
aumento en las tarifas y una serie de deficiencias que han influido ne-
gativamente en las condiciones de vida de la poblacién.

Se sostenia que la EMAAP-Q, no debe ser privatizada,
porque su servicio cumplia con todas las normas de calidad, toman-
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do en cuenta la consideraciéon de que esta empresa es una de las mds
eficientes del municipio.

En efecto, en el Foro de Recurso Hidricos realizado el 11
de diciembre del 2004, los miembros de la Coalicién exponen que
en documentos del BID se reconoce que la empresa municipal se
destaca por tener una situaciéon financiera sélida, satisfactoria y
“comparable con empresas de administracién eficiente”. Ademds se
resalta que ésta cuenta con unos adeudamientos a largo plazo “bas-
tante” admisibles y financiables mediante el ahorro y superavit in-
ternos; y unos indicadores adecuados de eficiencia de cobranza, co-
bertura, calidad del agua suministrada y continuidad del servicio
que la ubican como una buena empresa!l.

5. El préstamo del BID a la EMAAP-Q

En septiembre del 2004, la Coalicién por la Defensa del
Agua, hace publico un documento del BID que confirmaba la privati-
zacion/concesion del Agua en las Parroquias Orientales de Quito. Se de-
cia que el documento detallaba todo el proceso del préstamo y mos-
traba que era un crédito amplio de distintas fases y componentes.

A nivel publico, esto prueba, que existia una contradic-
cién de los argumentos de las autoridades de la EMAAP-Q, que se-
guian sosteniendo que se estaban realizando solamente estudios.

La Coalicion discute el documento y a partir de esto resal-
ta que existe ya un planteamiento para la privatizacién/concesion de
los servicios de agua potable. Para esto se contaba ya con un Plan
Operativo Anual que describia las condiciones de ejecucion del pro-
yecto y delimitaba las fases del proceso que el ejecutor debia realizar
en funcion de concretar el objetivo de privatizacién/concesion de los
servicios.

Se aclar6 que ya estaba definido que en el primer semes-
tre, se debfa concretar la “contrataciéon de la firma encargada de la
divulgacion de la participacion del sector privado” y la contratacién
de los estudios de costos, tarifas y fondos de subsidios”.

Ademds se afirmaba que, de acuerdo al contrato del BID
con la EMAAP-Q, para finales del 2004 las firmas interesadas en la
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privatizacién/concesion de los servicios de agua de las Parroquias
Orientales, debian estar ya advertidas de las condiciones del proyec-
to incluyendo los estudios de base econémica.

Dentro del Plan Operativo Anual, para el primer afio se
debia concretar la contratacién de los estudios para la determina-
cion de los activos fijos de la empresa; y la contratacion y termina-
cion de los estudios relacionados a la gestion del drea comercial.

Para el segundo afio se debia realizar la contratacién de la
gestion privada de aproximadamente el 50% del drea comercial y la
contratacion de la banca de inversion para la participacion del Sec-
tor Privado de las Parroquias Orientales de Quito.

Para el tercer ano, se debia concretar el llamado de licita-
cién para la participacién del sector privado de las Parroquias
Orientales; y la puesta en marcha del fondo para subsidios al consu-
mo de usuarios de bajos ingresos, ademds de, la modificacion de la
estructura de tarifas.

El estudio reconocia que la zona a concesionar en pers-
pectiva generaria mejores ingresos. Segin el documento para ese
entonces se contaba ya con 16.000 conexiones y una poblaciéon de
aproximadamente 100.000 personas. Se afirmaba que las Parroquias
Orientales estan consideradas como la zona de expansién mas im-
portante de Quito, y que su poblacidn es principalmente de perso-
nas de ingresos medios y altos. El nuevo aeropuerto y la zona fran-
ca, como ya se menciond, eran otro de los atractivos.

Notas:

1 Vale decir, que los trabajadores que hicieron este pedido ocultaron sus nom-
bres por temor a despidos.

2 Esta informacién fue proporcionada por Rosa Rodriguez, miembro del Di-
rectorio del Peri6dico Tintaji y una de las voceras de la Coalicién de Defensa
del Agua, en entrevista realizada el 20 de junio del 2007

3 Esto se desprende de los comentarios de Rosa Rodriguez en la entrevista rea-
lizada 20 de junio del 2007, quien apel6 y buscé el pronunciamiento de los
concejales.

4 Opini6én de Manuel Ushifia de Operacién y mantenimiento de la EMAAP-Q,
presentada en la segunda quincena de agosto del 2004 en el periédico Tintaji.

5 IDEM.

6  Rosa Rodriguez anadiria en la entrevista que en ese marco politico y econé-
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mico de impulsar procesos de privatizacién por parte del BID, articulado a
intereses de empresas que manejan los procesos de privatizacion del agua en
otros paises, se comenzaron a ofertar los servicios del sector privado al DMQ,
bajo el discurso, propio de la Privatizacion, que es el de garantizar la eficien-
cia y desarrollo de la calidad del servicio.

Articulo del Tintaji, Primera quincena de agosto del 2004, segmento: bajo la
piedra/ Pag. 5

El articulo destaca como elemento relevante de esta garantia de mayor renta-
bilidad el que: “para atenuar el impacto de los incrementos tarifarios que re-
quiera el proyecto sobre los usuarios de menores ingresos, la Banca de Inver-
sidén podra considerar un periodo de transicion en el cual las tarifas se irdn
ajustando hasta el nivel que se defina en la estructura tarifaria”.

La Coalici6n elaboré un dossier donde se adjuntaban los documentos, cartas,
articulos, anélisis etc, a medida que el proceso avanzaba. Este Dossier se en-
viaba a todos quienes conformaban el colectivo para estudiar su contenido y
analizar la informacion.

Periddico Tintaji, segmento: “en el espejo”/ pag. 8 y 9, segunda quincena de
agosto del 2004

Para la Coalicién esta destacable afirmacién del BID creaba de fondo una
contradiccion, en el sentido de que los procesos de privatizacion se justifican
cuando una empresa publica no tiene una buena calidad del servicio que
presta.






TERCER MOMENTO

LA SUSPENSION DEL PROCESO PRIVATIZADOR

Sintesis del tercer momento

El tercer momento se caracteriza por la apertura del dia-
logo como resultado de la campana de oposiciéon de la Coalicion.
Los promotores del proyecto identifican que la resistencia generada
desde la Coalicién es fuerte y se ven en la necesidad de establecer ni-
veles de negociacion.

El proyecto de “concesién” que entraba a un proceso de
precalificacion de firmas interesadas en cierta medida se detiene. La
accion de la Coalicion obtiene resultados, en tanto, a los argumentos
politicos antes sostenidos, se suman argumentos técnicos y econé-
micos que cuestionan de forma directa, y desde su propio campo, a
aquellos esgrimidos por los interesados directos en el proyecto.

Para este momento se puede identificar como punto de
inicio el informe de la Pricewaterhousecopers y JVP consultores de
julio del 2005.

En este proceso Acciéon Ecolégica tuvo acceso a un docu-
mento confidencial de la Pricewaterhousecopers, un memorando de
informacién que contenia la licitacién para la concesion de los ser-
vicios de el agua potable y alcantarillado de las Parroquias Orienta-
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les, documento base para la realizacién del proceso de promocién
de transaccion de referencia.

El tercer momento tiene por cierre la suspension definiti-
va del proyecto de concesion/privatizacion del servicio de agua pota-
ble de las Parroquias Orientales alrededor de marzo del 2007.

Los actores del tercer momento

En esta tercera etapa, la Pricewaterhousecoopers y PVL
consultores, a mds de realizar los estudios de consultoria previos al
desarrollo de la privatizacion/concesion de los servicios, estuvo en-
cargada del proceso de precalificacion y licitaciones para la contra-
tacion de la empresa privada. Un trabajo que realizaria conjunta-
mente con la Comisién de Precalificacion, organismo creado por la
EMAAP-Q para emprender dicho proceso.

Por otra parte, las poblaciones del sector preocupadas por
el temor de que, una posible privatizaciéon/concesion de los servicios,
determine el incremento de un alza en las tarifas, mostraron una
postura aliada a los argumentos de la Coalicién, como por ejemplo
la Pre-federacion de Juntas de Agua Potable y la Federacién de Ba-
rrios de Quito.

Otros actores fueron los Presidentes de las Juntas Parro-
quiales, quienes defendieron el proyecto de privatizacion/concesion
de los servicios de agua potable hasta el dltimo momento en que se
resolvié suspender el proceso definitivamente, mostrando que ha-
bia una alianza directa con la EMAAP-Q, con excepcién de la junta
parroquial de Pifo.

La EMAAP-Q, representada por su Gerente General, Juan
Neira; mantenia la postura de que el proyecto no se trataba de una
privatizacion del servicio, que el término adecuado era concesion, y
que se daria a través de la creacién de una empresa de economia
mixta, en donde la Empresa Municipal serfa un socio accionista mi-
noritario, estableciendo, ya para este momento, que tendria el 5%
de las acciones.

Algunos medios de comunicacidn, sobre todo de radio,
prensa y un canal de television, fueron claves en esta etapa, permi-
tieron visibilizar el debate sobre el proyecto y se hicieron eco del de-
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sarrollo de los acontecimientos. Esto Permiti a la Coalicién conta-
ra con espacios para opinar sobre el tema lo que fue decisivo, con-
tribuyendo a la suspension del proceso.

Como en el segundo momento, La Coalicién por la Defen-
sa del Agua, continu liderando el proceso de oposicidn; esta vez con
una argumentacion critica sobre las bases econdmicas del proyecto.

Recuadro 7
LOS ACTORES DEL TERCER MOMENTO
LOS PRESIDENTES DE LAS JUNTAS PARROQUIALES

Las Juntas Parroquiales son organismos auxiliares de los
Municipios. Tienen un marco juridico que se establecié para las
Juntas, en el aio 2002 por el Congreso Nacional, quien aprueba la
Ley Orgéanica de las Juntas Parroquiales que norma el funciona-
miento de los gobiernos locales.) Segun esta ley, El Tribunal Supre-
mo Electoral (TSE) estd obligado a convocar a elecciones parro-
quiales. En esa medida se deben elegir a cinco vocales principales y
cinco suplentes, donde el vocal con mayor votacién ocupard la pre-
sidencia y asi, sucesivamente, el orden de vocalias. Estos organismos
apoyaron a la EMAAP-Q en el proceso de concesion/privatizacion de
las Parroquias Orientales.

LOS MEDIOS DE COMUNICACION

Los medios de comunicacién que investigaron y dieron
continuidad al proceso de privatizacién fueron de radio, prensa y un
canal de television, jugaron un papel muy importante en la difusién
de las voces de la oposicion, debido a que se dieron cuenta que el
proceso de privatizacién impulsado por la EMAAP-Q afectaria a la
ciudadania en su conjunto.

Entre los medios de prensa que desarrollaron articulos so-
bre el tema estdn: El Periédico Tintaji, El Comercio, el periédico
Opcidn, Diario La Hora, El Hoy.

Entre los medios de radio que se sumaron a la oposicién
estdn: Radio La Luna, Radio Afioranza/Rumbera.
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HITOS DE LA TERCERA ETAPA

1. La Pricewaterhousecoopers y PVL consultores: el memorando
de Informacion de julio del 2005

El tercer momento tiene como antecedente el informe
confidencial realizado por la Pricewaterhousecoopers y JVP consul-
tores de julio del 2005. Dicho informe es basicamente un andlisis
técnico y econémico de la zona donde se establecen las bases para la
transaccion, los atractivos y consideraciones de la inversion para la
delegacion de este servicio a la empresa privada.

En consideracidn a la relevancia que el informe confiden-
cial tenfa, su andlisis fue de gran importancia para sus argumenta-
ciones en el tercer momento.

En base a esto el Municipio consideré que la alternativa
mds adecuada para este proceso era crear una empresa de econo-
mia mixta con la participacién de la EMAAP-Q como socio accio-
nista.

Con estos antecedentes, se resolvid, desde el Directorio de
esta institucion, dar paso a la licitacién publica internacional. Para
llevar a cabo este proceso se cred la Comision de Precalificacion, co-
mo organismo responsable del proceso de licitaciones.

1.1. Laldgica de la transaccion y los atractivos de inversién para la
empresa privada

La transacciéon comprendia la Concesién de servicios de
provisién de agua potable en Parroquias Orientales por un periodo
de treinta afios extensibles y una participacién de contrato, a través
de una empresa de economia mixta, donde participaba la EMAAP-
Q como accionista minoritario.

El documento todavia no definia exactamente las acciones
que le correspondia a cada empresa; sin embargo, posteriormente se
establecié y se dijo puiblicamente que la EMAAP-Q tendria el 5% de
las acciones.

En el contexto del 2005 el informe determinaba que la po-
blacién conjunta ascenderia a 158 mil habitantes, estimando que en
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15 anos alcanzaria a 320 mil, y que en 29 afos el nimero de habi-
tantes se incrementarfa 626 mil.

Una vez que se establece que el area de Parroquias Orien-
tales es la principal zona de expansion poblacional de Quito, la con-
cesion se volvié mds atractiva para el inversionista. Desde una vi-
sién empresarial, el servicio de agua potable era un buen negocio
debido a que el incremento de clientes, generaria un progresivo au-
mento de la ganancia y una mayor rentabilidad de las acciones.

En el informe, se determiné también que los ingresos que
tendria la concesion se obtendrian del cobro de los servicios de agua
y alcantarillado a los usuarios y también de una compensaciéon
anual entregada por la EMAAP-Q, en concepto de compensaciones
de telefonia. Esto dltimo consiste en que el Gobierno del Ecuador
transfiere el impuesto especial de telefonia al sector del agua y sa-
neamiento urbano.

Parte del analisis es que los servicios de agua potable y al-
cantarillado en esa zona, ya contaban con 27.744 conexiones y con
una demanda de agua de 27 millones de m3. Si se considera que la
poblacién que accede al servicio ascendia al 84%, esto daba lugar a
26.954 conexiones domésticas. Se dijo que el consumo total del
agua facturada para el ano 2005 era de 12 millones de m3; lo cual
generaba la expectativa de que anualmente ascienda la demanda a
33,8 millones de m3 en 15 afios y 69 millones de m3 en 29 anos.

Desde una serie de elementos politicos, econémicos, téc-
nicos y ambientales la transaccion representaba una atractiva alter-
nativa para la inversion del sector privado. Era atractivo pues se in-
dicaba que se cumplirian los compromisos siempre y cuando estén
bajo los pardmetros de rentabilidad del concesionario.

En relacién al tema normativo, se argumentaba que exis-
te un sistema normativo, un marco regulatorio claro y moderno,
para desarrollar los procesos de privatizacién y concesiéon en el
pais. Esto constitufa una garantia para la recuperacion de las in-
versiones privadas sustentado en la proteccion de la inversion ex-
tranjera.

A partir de las denominadas “best practices” internaciona-
les para la instrumentacién de este tipo de operaciones de Participa-
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ciéon Publico-Privada, desde la normativa constitucional, se indico
que se tenia previsto una serie de medidas y mecanismos tendientes a
diseniar una operacion atractiva para el sector privado, considerando
requerimientos estdndares internacionales para estos proyectos.

Desde la perspectiva econémica, otro de los atractivos pa-
ra la inversion fue que el Sistema retributivo de la tarifa més la sub-
vencion se convertia en un elemento clave para el incentivo del in-
versionista. A esto se sumaba, como ya se menciond, que el drea de
concesion, era la de mayor proyeccion de expansion del Distrito
Metropolitano de Quito. De hecho, estaba previsto que en esta drea
se produzca un fuerte incremento del nimero de clientes, domésti-
cos e industriales, teniendo en cuenta que estaba en proceso la cons-
truccion de diversos parques empresariales y del nuevo Aeropuerto
Internacional de Quito.

Un elemento adicional era que existian en el pais antece-
dentes de otros procesos de participacién privada de companias de
distribucién de agua, los cuales desde el punto de vista econémico,
para la concesionaria, habfan sido sumamente exitosos, como era el
caso de Guayaquil.

Finalmente, otro de los atractivos es que se preveia, como
parte del contrato, realizar progresivamente un incremento del con-
sumo facturado.

2. Laresolucién No 13

El 26 de enero del 2006, la EMAAP-Q resolvi6 publica-
mente, después de los estudios realizados por la Pricewaterhouse-
coopers y PVL Consultores, que el proceso de concesion de los ser-
vicios de agua potable y alcantarillado era la alternativa més adecua-
da. A partir de esto se hacia necesario crear una Comision de Preca-
lificacién, encargada de conducir las actividades correspondientes
para la contratacion de la firma concesionaria.

La Comisién estuvo conformada por los siguientes miem-
bros: Ing. Edgar Orellana Arévalo, Director de la Unidad de Partici-
pacioén del Sector Privado UPSEP (E) y Director Ejecutivo del Pro-
grama de Saneamiento Ambiental (PSA) como Presidente de la Co-
mision; el Ing. Eduardo Gallegos Coral, Gerente de Ingenieria
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EMAAP-Q, Miembro; Eco. Efrain Andrade Vallejo, Gerente Finan-
ciero EMAAP-Q, Miembro; Ing. Jorge Rivera Cevallos, Gerente de
Operacién y Mantenimiento EMAAP-Q, Miembro; Dr. José Aguirre
Valladares, Director Juridico, EMAAP-Q; Actu6 como secretaria, la
Dra. Alexandra Moreano Zambrano, Secretaria AD-HOC.

Con ese antecedente, el 15 de febrero del 2006, ya incor-
porada la Comisién de Precalificacidn, se realiz6 una reunién con el
objetivo de discutir distintos aspectos referentes al proceso, los cua-
les se enumeraron en el acta No. 01- P.O. - C.P.- 2006.

En esta reunion se dio a conocer que la resolucién No.003
del 25 enero de 2006, autorizaba la iniciacién del tramite precon-
tractual para la Concesion de Servicios de Agua Potable y Alcanta-
rillado de la Zona denominada “Parroquias Orientales”.

Ademis se present6 un informe del Presidente de la Co-
mision de Precalificacidon sobre el estado en que se encontraba el
Proceso. Realizando ademds, un andlisis y definicién del Plan de Ac-
cidén a ejecutarse en base al cronograma establecido para la imple-
mentacion del Proyecto.

En ese momento ya se daban muestras de interés de algu-
nas firmas concesionarias. Se dio lectura de una comunicacién en-
viada por la compaiifa Aguas Kapital S.A. y otra remitida por parte
de la empresa Biwater.

Como parte de las acciones del proceso licitatorio, la Pri-
cewaterhousecoopers ya contaba con algunos contactos para poner
en marcha el proceso de precalificacién de las firmas interesadas en
el proyecto las cuales en ese momento fueron: Aguas de Barcelona,
Dragados, Acciona, Aguas de Bilbao, RWE, Biwater, Aguas de Valen-
cia, Medellin, Interagua, Latinaguas, Aragua.

3. La Carta abierta al Municipio y la respuesta del Directorio de
la EMAAP-Q

Una vez publicada dicha resolucién, la Coalicién por la
Defensa del Agua, escribi6 una Carta Abierta al Municipio, enviada
el 6 y el 20 de marzo del 2006, con el fin de difundir y denunciar que
el proceso de privatizacion de los servicios de agua seguia latente y
que se lo estaba impulsando a través de una nueva convocatoria de



56 LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION

precalificacion bajo la figura de la creacién de una empresa de eco-
nomia mixta.

Se destacaba en la misiva que existia de parte de las auto-
ridades municipales un ocultamiento del proceso, ya que el Direc-
torio resolvid convocar a la precalificaciéon en una sesién efectuada
el 14 de diciembre del 2005 y que la publicaron posteriormente el
25 de enero del 2006.

En ese orden, se resalté que existe una falta de transparen-
cia en los estudios preliminares y que entre los puntos relevantes
que no se definen estd el que se refiere a quien maneja el 51% de las
acciones, si el Municipio o la Empresa Privada. Advirtiendo que en
este “detalle” radica la identificacién de quien tiene el control de la
empresa de acuerdo a quien sea el accionista mayoritario.

Dado lo anterior, se podia inferir a decir de la Coalicidn,
que el proyecto “permitird que el Estado contribuya con fondos, de
“ayudas publicas” en beneficio de los concesionarios para reducir
riesgos y / o incrementar su rentabilidad esperada”

La estrategia de fondo también permitiria reconocer un
intento dirigido a cambiar la imagen negativa del proceso de priva-
tizacién. Tras la figura de la “concesion”, se podia observar que se fa-
vorece a particulares. En efecto, a través de esta figura se generaba
condiciones para reducir los riesgos de los inversores, se aportaba
capital publico en beneficio privado, se reducia las sensibilidades de
los usuarios, y todo esto, favorecia la rentabilidad plena de la empre-
sa para los inversores particulares.

En la carta se anuncié que en el estudio también se sefia-
laba que las tarifas se incrementarfan en un 80% o mas.

Por otro lado, se indic6 que como parte de la delegacion del
servicio a la empresa privada, se contemplaba el otorgamiento de un
derecho de exclusividad al concesionario, que imposibilitaria la auto-
rizacién de nuevos derechos a usuarios para el abastecimiento direc-
to. Se puso como ejemplo que nadie podria utilizar pozos para abas-
tecerse de agua, que ya en Bolivia, bajo el derecho de exclusividad, se
pretendié prohibir el uso y aprovechamiento del agua de Iluvia.

Un argumento adicional de la carta fue la denuncia de que
el Concejo de la Ciudad no tenia conocimiento del tema, y por en-
de, no habia autorizado la realizacién de este proceso.
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Recuadro 8

CARTA ABIERTA AL MUNICIPIO DEL DISTRITO
METROPOLITANO DE QUITO

“EN DEFENSA DEL AGUA Y LA VIDA”

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito-
MDMQ a través de la Empresa Municipal de Agua Potable y Alcan-
tarillado EMAAP-Q continda con el proceso para la privatizacién
del agua potable en el Distrito. Este proceso se lo esta impulsando a
través de una nueva convocatoria de precalificacién para la conce-
sién de servicios de agua potable y alcantarillado de la zona deno-
minada Parroquias Orientales del Distrito Metropolitano de Quito
a una empresa de economia mixta.

El Directorio resuelve convocar a esta precalificacién en
sesion efectuada el 14 de diciembre del 2005. La publicacién se la
hace el 25 de enero de 2006.

La concesion va a ser a través de una empresa de econo-
mia mixta, asociaciéon publica/privada y afecta a las nueve Parro-
quias Orientales de Quito: Pifo, Yaruqui, Guayllabamba, El Quin-
che, Tababela, Tumbaco, Cumbayd, Checa y Puembo.

De los documentos a los que hemos tenido acceso es im-
portante resaltar algunas aseveraciones que indican desde ya el ca-
racter y sentido del proceso privatizador; por otro lado, en estos
mismos documentos es importante resaltar la falta de transparencia
en los estudios preliminares que dejan un sin nimero de zonas os-
curas sin definir. Por ejemplo,

- Se propone la creacién de una empresa mixta; si embargo se
indica que queda sin definir en el estudio quien maneja el
51% propuesto pudiendo ser tanto el Municipio como la
Empresa Privada. Este pequefio detalle o decisiéon marca
quien tiene el control. En todo tipo de empresa el control lo
tiene quien es accionista mayoritario.

- La decision de construir una empresa mixta es una estrategia
utilizada por dos razones:

i) Permitird que el Estado pueda contribuir con fondos, de
“ayudas publicas o contribuciones” en beneficio de los conce-
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sionarios para reducir riesgos y / o incrementar su rentabili-
dad esperada.

ii) Se cambiard la imagen negativa del proceso de privatizacion
cobijandose bajo el manto de empresa mixta, lo que genera-
ria una imagen mds positiva e la ciudadania que ya esta mas
prevenida frente a procesos privatizadores.

El estudio recomienda que no es aconsejable, “desde el
punto de vista de la transparencia y eficiencia de controles” que el
concesionario sea accionista de la empresa mixta. Por esta razon se
propone que en “situaciones de expecionalidad” cuando es necesa-
rio estimular la iniciativa privada, que sin dicho apoyo no tendria
lugar, una vez logrado, la entidad publica accionista se retira del ca-
pital accionario de la empresa mixta. Para un buen entendedor, la
constitucion de empresa mixta es para asumir los riesgos, aportar
con capital, bajar sensibilidades del publico y garantizar la rentabi-
lidad plena de la empresa para los privados.

En el estudio también se senala que las tarifas se incre-
mentardn en un 80% o mas. Puesto que esto puede convocar a una
protesta ciudadana se recomienda a la EMAAP-Q asuma un subsi-
dio que vaya decreciendo en la medida en que suban las tarifas y se
alcanzan las ganancias operadas.

Por otro lado, se indica que parte de la concesién contem-
pla el otorgamiento de un derecho de exclusividad al concesionario
que impide el otorgamiento de nuevos derechos a usuarios para el
abastecimiento directo (por ejemplo, nadie podria utilizar pozos de
agua potables) pues es hacer competencia a la empresa que tiene la
exclusividad. En Bolivia bajo este derecho de exclusividad se preten-
dia prohibir incluso el uso y aprovechamiento del agua de lluvia.

De lo que conocemos el Concejo de la ciudad no ha cono-
cido ni autorizado la privatizacién del agua potable de Quito. Tam-
poco la ciudadania ha sido informada ni consultada.

Advertimos a las empresas participantes en esta convoca-
toria que este proceso tiene una clara oposicion ciudadana.

Frente a la intencién de privatizacion del agua potable en
Quito diferentes ciudadanos y organizaciones exigimos que se de-
tenga de inmediato todo este proceso y alertamos sobre las graves
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consecuencias que traen los procesos privatizadores de un derecho
tan elemental como es el agua.

Quito, 20 de marzo de 2006
COALICION POR LA DEFENSA DEL AGUA

El Ing. Juan Neira Carrasco, Gerente General de la
EMAAP-Q, el 12 de mayo del 2006, emite una respuesta en repre-
sentacion de la institucion a través del oficio No.625.

En el oficio se respondia a cada uno de los pérrafos de la
Carta Abierta al MDMQ, contradiciendo a todas las argumentacio-
nes que la Coalicién sostenia.

En relacién con la afirmacién de que el Municipio conti-
nua con el proceso para la privatizacion del agua potable en el Dis-
trito a través de una nueva convocatoria de precalificaciéon para la
concesion de servicios.

El argumento de la EMAAP-Q serd que no se estaba lle-
vando a cabo ninguin proceso de privatizacién. Su postura enfatiza
la diferencia de significacién conceptual de “Concesién” y “Privati-
zacion”. Diferencia que quedaba clara a decir del representante de
esta institucidn en los conceptos que se manejan a nivel de los Fun-
damentos de la Constituciéon Politica de la Republica, codificacion
de la Ley Orgénica de régimen municipal, Ley de Modernizacion del
Estado, Ley de Compaiiias y su Reglamento!.

Otro argumento relevante, en la respuesta de la EMAAP-
Q, es la replica a la afirmacién de falta de transparencia. Ante esto
se destaca que opuestamente -a decir de Juan Neira-, se habrfa man-
tenido total transparencia en la preparaciéon de los documentos pa-
ra la preparacién del proyecto y que estos estarian documentados
desde el 2004 en que la empresa consultora empezé los estudios.

Se sefialé que al interior de la EMAAP-Q y con la ciuda-
dania que vive en la zona de las Parroquias Orientales se realizaron
talleres y reuniones de trabajo para exponer el proyecto desde el ini-
cio, es decir, desde el 2003, previo a la contrataciéon de la empresa
consultora.
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Por otra parte, se destacaba que los estudios son prelimi-
nares y que los porcentajes de participacion, las normas bajo las
cuales se regularia el proyecto, las obligaciones y responsabilidades
de cada parte, asi como, procedimientos que regirian durante el
contrato de concesién eran puntos que constarian en la segunda fa-
se del proyecto. Se aclaraba ademds que la participaciéon de la
EMAAP-Q seria del 5% de las acciones.

La EMAAP-Q negaba en su replica que el Estado iba a
contribuir con “Ayudas Publicas”. Afirmaba que la propuesta de los
ofertantes se ajustaria a las mismas tarifas que se aplican en el drea
de Quito y que el papel de la EMAAP-Q, en ese proceso, seria el de
vigilar y controlar el cumplimiento de las metas e indicadores de ca-
lidad del servicio en la zona de concesion.

En cuanto al tema de las tarifas el argumento fue que con
el proyecto todas las partes ganan, tanto la EMAAP-Q, la comuni-
dad y el concesionario. Afirmando que al asumir el concesionario el
riesgo de invertir en el proyecto, la EMAAP-Q ahorraria recursos
que serian utilizados en otros proyectos; y que la comunidad a méds
de recibir condiciones 6ptimas de servicio tendria unas tarifas, igua-
les a las que se aplican en el drea urbana de Quito, que serfan regu-
ladas por la EMAAP-Q.

Para confirmar el apoyo ciudadano al proceso la
EMAAP-Q responderia que se realizaron encuestas para conocer
la voluntad ciudadana y que en ellas la comunidad respondi6 que
su interés es tener agua las 24 horas al dia, de buena calidad y de
tarifas equitativas, sin preocuparse de quien es el encargado de la
prestacidn del servicio.

De toda esta argumentacion lo relevante al andlisis del
proceso es que la respuesta a la carta abierta de la Coalicidn, es en si
un reconocimiento de que ésta se ha convertido en un interlocutor,
y que la opinién publica, empezaba a reconocer que era necesario
observar que estaba ocurriendo con este proyecto.

Lo anterior se expresa en que la carta abierta de la Coali-
cién también tuvo una reaccion desde el Consejo Metropolitano.
Esta fue escrita por el Concejal Gonzalo Ortiz Crespo, en el oficio
No. GOC-2006-078; y dirigida a Elsie Monje miembro de la Coali-
cion por la Defensa del Agua.
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La respuesta no fue oficial, en ella se subrayaba, las venta-
jas de la Concesion y el porqué la Municipalidad tiene la necesidad
de realizarla.

El oficio tenia varios items que se titulaban de la siguien-
te manera: 1. Cardcter de la respuesta, 2. El trabajo de la EMAAP-Q,
3. No se trata de privatizacion, 4. La asociacion puiblico-privada es un
modelo que ha adoptado Quito, 5.Actuacion coherente y legal.

En cada uno de los puntos el oficio se mostraba una clara
inclinacién y defensa de la propuesta presentada por la EMAAP-Q.
Que se puede resumir en el punto 5 de la misiva cuyo titulo fue Ac-
tuacion coherente y legal:

Recuadro 9

Fragmento de Carta de Concejal Gonzalo Ortiz a la
Coalicién

5. Actuacién Coherente y Legal

“la frase de la carta abierta de que “el Concejo de la ciudad
no ha conocido ni autorizado la privatizacién del agua potable en
Quito” es verdadera y es falsa a la vez. En efecto, nunca a tratado ese
tema el Concejo. Pero, ademas, nadie esta pretendiendo la privatiza-
cidn; asi que la frase carece de sentido. Por lo demads, y para su in-
formacion, el directorio de la EMAAP-Q, no tiene que someter las
decisiones sobre la modalidad en que realice sus obras el Concejo
Metropolitano. El directorio esta presidido por el Alcalde y lo con-
formamos dos Concejales titulares (con nuestros respectivos su-
plentes), asi como delegados de otras instancias técnicas y ciudada-
nas. El directorio tiene plena capacidad para resolver los temas de la
empresa. “Llama la atencién la “advertencia” que la Coalicién hace
a las empresas participantes, puesto que ustedes senalan que “este
proceso tiene una clara oposicion ciudadana” Con todo respeto,
permitame decirle que encuentro alli otro problema de légica. Es-
toy seguro que al conocer mas detalles, dicha oposicién desaparece-
rd, pero, en ultimo caso, el que ustedes se opongan al proceso signi-
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ficarfa que se oponen algunos ciudadanos pero no la ciudadania,
cuya representacion nadie puede asumir. Es a través de los mecanis-
mos del sistema democratico que nos rige que la ciudadania delega
a las autoridades la toma de decisiones”.

La carta de Ortiz constituye una muestra de que existié
preocupacion en ciertos sectores del Consejo Metropolitano por de-
fender el proyecto de Concesion de los servicios de Agua Potable y Al-
cantarillado de las Parroquias Orientales. Ademds mostraba que los
concejales entraban a formar parte del juego, y que en ese marco, el
Consejo se constituia en un actor clave que incluso ponia ala EMAAP-
Q en un segundo plano en relacion a la negociacion politica.

4. El Concejo de la Ciudad

El 16 de mayo del 2006, el Ing. Juan Neira, Gerente de la
EMAAP-Q, envia “la presentacion del Proyecto para la concesién de
servicios de Agua Potable y Alcantarillado de las Parroquias Orien-
tales del DMQ” al Concejo Metropolitano de Quito.

El documento detallaba los antecedentes del proyecto:
reuniones, resoluciones, el proceso de consultoria, las caracteristi-
cas del contrato de concesion y otros argumentos de sustento de
orden juridico.

Se indic6 cuales serfan las acciones previstas para concluir
el contrato referente a la lista de empresas que han sido precalifica-
das indicando cual era su oferta econémica.

Se confirmé que dentro del plan constaba para el 17 de
octubre del 2006 la resolucién de adjudicacion del contrato de con-
cesion a la compaiiia de economia mixta, en funciéon de que el 30 de
enero de 2007 se debia suscribir el contrato.

En el informe se decia, que el proceso se lo desarroll6 de
forma consensuada con todos los sectores que estaban involucrados
en el proyecto; y que desde el primer momento, desde que se conci-
bi6 la Concesién como alternativa, La EMAAP-Q realizé distintas
sesiones de trabajo tanto en las Juntas Parroquiales que son: Cum-
bayd, Tumbaco, Pifo, Puembo, Tababela, Yaruqui, Checa, El Quin-
che, y Guayllabamba, como adicionalmente, en todos los estamen-
tos laborales de la Empresa.
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Se resalté que en el 2004, antes de que se renueve el Con-
cejo Municipal, ya existia una oposicién al proceso. Textualmente se
decia que la oposicion aparecié “bajo el cuento de que se queria pri-
vatizar el agua de Quito”.

En esa medida se volvié a recalcar que no existe la inten-
cién de privatizar el servicio de agua potable, afiadiendo que en ca-
so de que las condiciones y el proceso culminen exitosamente, se
realizard la Concesién a través de la conformacién de una empresa
economia mixta.

En contradiccién a la oposicién liderada por la Coalicién,
se dijo que nuevamente a los dos afios han salido algunos articulos
que indican que vuelve a renacer el interés por la no privatizacién
del agua de Quito, aclarando que ni el Directorio, ni la Administra-
cién de la EMAAP-Q, tienen la intencién de iniciar un proceso de
privatizacion.

5. Lavictoria de la Coalicién
5.1. La Coalicion en los medios

Los medios de comunicacién fueron importantes porque
visibilizaron el proceso. Esto tuvo un énfasis mayor alrededor de mar-
zo y agosto del 2006, donde se genera un debate a nivel publico del te-
ma. En efecto, el asunto en cuestion deja de ser invisible y propio a la
dindmica del municipio. Se convierte en un asunto de interés publi-
co, pasa de la arena burocratica a la arena propiamente politica.

Para Ricardo Buitrdn, activista de Accién Ecoldgica y
miembro de la Coaliciéon de Defensa del Agua, hubo medios de
prensa y radio que ayudaron y fueron claves en estos momentos re-
solutorios. Sin embargo, resalta que en todo el proceso el acceso a
otros medios de comunicacién fue uno de los limitantes mds fuer-
tes que tuvo la Coalicién.

Para Buitrén, la mayor parte de los habitantes de Quito
desconocian que el proyecto de privatizacién/concesion de los servi-
cios de agua potable y alcantarillado estuviera en marcha, afirman-
do que aun hay muchos que lo siguen desconociendo.

Para Mayo de 2006, ya se decia en la prensa que la
EMAAP-Q realizaria una empresa de economia mixta y que para el
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efecto buscaba una lista de empresas calificadas para firmar el con-
trato. Ademads, aparece publicamente la resoluciéon de la EMAAP-
Q, en la que se determinaba los justificativos del proyecto y sus ar-
gumentos.

Ese proceso generd un pronunciamiento mas amplio de la
ciudadania que temia el incremento de las tarifas.

5.2. Rumbo al cierre final del proceso

Desde una perspectiva cronoldgica de acontecimientos se
destaca lo siguiente:

Para marzo del 2006 Juan Neira, Gerente General de la
EMAAP-Q, anunciaba ptblicamente que la concesion tendria vi-
gencia en un periodo de treinta anos y que la inversién en 15 anos
seria de 30 millones de USD.

Para el 12 de junio de 20062, la EMAAP-Q, senalaba que el
abastecimiento del liquido vital era un problema grave en las nueve
parroquias del Distrito Metropolitano de Quito y que no han sido
suficientes las medidas que ha tomado la Empresa para mejorar ese
problema.

Se destacaba que se empez6 a construir una linea de abaste-
cimiento para Tumbaco de 200 litros por segundo, y que ademds se fir-
mo6 un contrato para construir una nueva planta potabilizadora en la
parroquia de Yaruqui para resolver un poco el problema de abasteci-
miento, aseverando que las medidas no son suficientes, por lo cual
existe la necesidad de concesionar los servicios de agua en dicha zona.

En ese contexto, el argumento clave de la EMAAP-Q, era
que la inversion del proyecto tenia un costo de 185 millones de d6-
lares; que a raiz de una evidente falta de recursos econémicos, se to-
mo la decisién, por resolucion del Directorio, de concesionar los
servicios de agua potable de las parroquias orientales.

Alrededor del 14 de Junio del 20063, el proceso de privati-
zacion/concesion de los servicios de agua segufa en marcha y ya tenia
en lista alguna empresas interesadas, entre ellas se encontraban las
firmas: Hidrosan (chilena); Consocio del Valle (Latinaguas, Coan-
des, Consulgen); MNV S.A.-Vergel Y Castellanos-Aguas Kapital S.A.
E.S.P.(colombiana) y Biwater International Limited (inglesa).
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En este proceso, Juan Neira, reconoce que el inversionista
privado tendrd el mayor paquete accionario y que las firmas que ha-
bian aplicado a la precalificacién, cumplieron con todos los requisi-
tos de orden legal, técnico y financieros exigidos en las bases del
proceso contractual. Ademds asegur6 que la EMAAP-Q se encarga-
ria de fiscalizar la dotacién de servicio, de fijar las tarifas y estable-
cer los correctivos que sean necesarios.

Por otra parte, el Concejal Augusto Barrera, discrepaba
con las decisiones del Directorio de la EMAAP-Q, argumentando
que esta resolucion de concesionar los servicios, no ha sido aproba-
da por el Concejo de la Ciudad.

Para Junio 22 del 2006, La EMAAM-Q, en la resolucién
No 46, resuelve precalificar por haber cumplido con todos los requi-
sitos formales y sustanciales exigidos en las Bases de la Convocato-
ria a Precalificacion Internacional a los siguientes participantes:

Recuadro 10

Participantes Precalificados

1.- CONSORCIO DEL VALLE (COANDES Ecuador -LATINA-
GUAS Uruguay y CONSULGEN Ecuador 2.-HIDROSAN INGE-
NIERIA S.A. Chile 3.- BIWATER INTERNACIONAL LIMITED In-
glaterra 4.-COMPANIAS MNV S.A., VERGEL Y CASTELLANOS
S.A.Y AGUAS KAPITAL S.A. (Colombia).

En la misma fecha, Diario el Comercio destaca que la
“concesion del agua crea una polémica™. La Coalicién por la Defen-
sa del Agua, aparece publicamente oponiéndose al proceso de licita-
ciones, sin conocer aun que las firmas ya han sido precalificadas.

Alrededor de este contexto, la Coalicién se dirige al Al-
calde Paco Moncayo con el fin de solicitar una audiencia con el
Concejo de la Ciudad. La Coalicién esgrimié sus argumentos a
través de un andlisis econémico de los posibles escenarios en rela-
cién al negocio.
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5.3 La primera audiencia con el Concejo de la Ciudad

Para este momento, el justificativo central que mantuvo la
EMAAP-Q a favor del proyecto se centraba en el argumento de que
la empresa estaba en la necesidad de obtener de entre 185 y 204 mi-
llones de ddlares para mejorar sustancialmente la infraestructura y
el servicio de agua de las Parroquias Orientales.

Frente a este argumento que se enmarco como un posible
escenario, la Coalicién sostenia que el proceso de concesiéon impli-
caba solamente conseguir 30 millones de ddlares y que el resto de la
inversion se cubria con los propios ingresos del negocio.

En el analisis de la propuesta inicial se consideraba los ru-
bros por cada cinco afnos. La Coalicién presentd un escenario en
que se demostraba que los egresos se podian cubrir con los propios
ingresos de la empresa. Se demostré que la justificaciéon por la que
se impulsaba el proyecto, referente a la necesidad econémica para
cubrir los montos de inversion de 185 y 204 millones de délares, no
tenia validez. Se pudo evidenciar que los ingresos que obtendria la
empresa en los treinta afos cubrian a las inversiones del negocio.

Cuadro 1
Analisis de la propuesta inicial

Afios
Rubro 1-5 6-10 11-15 | 16-20 |21-25 | 26-30 | Total
Ingresos 31 45 59 74 94 119 422
Inversiones 35 26 28 35 39 40 203
Total de Egresos 54 51 60 74 87 101 426
Flujo de fondos 23 6 1 1 7 18 4
Flujo acumulado 23 29 30 29 22 4 0

Subsiguientemente la Coalicién realiza un andlisis de otro
de los escenarios presentados por la Pricewaterhousecoopers para el
proyecto. La reduccion de la inversion a 185 millones de délares, pe-
ro considerando un incremento de tarifas del 100%.
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En el Andlisis de esta propuesta, la Coalicién pudo demos-
trar que el proceso de concesién a lo largo de los treinta anos impli-
caba una ganancia de 436 millones de ddlares sin necesidad de que
el concesionario invierta nada, detectando que el ingreso es siempre
superior al egreso.

Recuadro 11

El analisis economico sobre la rentabilidad del negocio que el
Municipio abandonaba

En los primeros cinco anos el ingreso seria de 62 millones
USD, las inversiones 34 millones USD, el total de egresos 53 millo-
nes USD, el flujo de fondos 9 millones USD y el flujo acumulado se-
ria de 9 millones USD.

Del sexto al décimo ano los ingresos subirfan a 91 millo-
nes USD, las inversiones bajarfan a 22 millones USD, el total de
egresos bajarfa también a 48 millones USD, el flujo de fondos se in-
crementaria en 43 millones USD y el flujo acumulado seria de 52
millones USD.

De los once a los quince anos los ingresos serian de 118
millones USD, las inversiones de 22 millones USD, el total de egre-
sos de 53 millones USD, el flujo de fondos 65 millones y el flujo acu-
mulado de 117 millones USD.

De los dieciséis a los veinte anos los ingresos se incremen-
tan a 148 millones USD, las inversiones a 36 millones USD, el total
de egresos a 74 millones USD, el flujo de fondos a 75 millones USD,
dejando un flujo acumulado de 191 millones USD.

En los cinco afios posteriores que van de los 21 a los 25 afos
los ingresos suben a 188 millones USD, las inversiones se mantienen
en 36 millones, el total de egresos 85 millones USD, el flujo de fondos
104 millones USD y el flujo acumulado a 295 millones USD.

Finalmente en los dltimos cinco anos los ingresos llega-
rian a 237 millones USD, las inversiones a 35 millones USD, el to-
tal de egresos 96 millones USD, el flujo de fondos seria de 141 mi-
llones y el flujo acumulado de 436 millones USD. Ganancia acu-
mulada durante los treinta anos de concesion de los servicios de
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agua potable y alcantarillado de las Parroquias Orientales del
DMQ.

5.4 El debate publico

En la audiencia con el Concejo, el Alcalde Paco Moncayo,
ante los argumentos presentados por la Coalicién, ve la necesidad
de llevar el tema a la escena ptblica. Se ve en situacion de abrirse al
didlogo. Asi, en Junio 29 del 2006, el Alcalde realiza una invitacién
publica. Se invita a la ciudadania, a las poblaciones de las 9 parro-
quias y a la Coalicién, a una reunién de trabajo, para discutir el pro-
ceso de concesion. Se pone sobre la mesa del didlogo, por una parte
la perspectiva a favor de la Concesién lideraba por la EMAAP-Q y
apoyada por los Presidentes de las Juntas Parroquiales y la empresa
consultora. Y por otra parte, la perspectiva liderada por la Coalicion
en oposicion al proceso. Perspectiva apoyada por una gran cantidad
de ciudadanos de las poblaciones del sector, por algunos trabajado-
res de la EMAAP-Q y finalmente los Sindicatos de trabajadores de
la empresa que para ese entonces ya se habfan sumado al proceso
contra la privatizacion. La reunion se llevé a cabo el 4 de julio del
2006, en el Parque del Itchimbias.

Este momento es relevante pues la Coalicién incorpora
nuevos elementos al debate usando como base los documentos del
informe de la consultoria. Para Ricardo Buitréné, miembro de la
Coalicion por la Defensa del Agua, el sustentar el discurso desde las
bases técnicas y econémicas, le permitié a la Coalicién poder deba-
tir al mismo nivel con las autoridades de la EMAAP-Q y los consul-
tores de la Pricewaterhousecoopers.

Entre los nuevos argumentos, la Coalicioén recalcaba que
la zona generaria una alta rentabilidad, de acuerdo al incremento de
la poblacién y a la construccién del nuevo aeropuerto. Advirtiendo
que la empresa municipal, no podré sugerir o evitar controlar que
se alcen las tarifas, ya que su porcentaje como socio habia sido acor-
dado en el 5% de las acciones.

En la primera Quincena de julio del 2006 el Tintaji publi-
ca un articulo titulado: “A pesar del cuento el Municipio si quiere pri-
vatizar”



LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION 69

Este articulo puso en evidencia cual era el argumento cla-
ve de la Coalicién en el tercer momento del proceso, que correspon-
de a un andlisis de los rubros de ganancia por afo de acuerdo a los
estudios de la Pricewaterhousecoopers y PVL Consultores.

La Coalicién, como se mencioné anteriormente, enfatizd
que en realidad el monto que se debia cubrir era de 30 millones
USD, el resto de la inversion, se cubriria con los propios ingresos del
negocio, lo que hacia para los inversores privados que la propuesta
sea un negocio redondo.

Un andlisis de la demanda anual del sistema de agua dis-
tribuida en el drea de las Parroquias Orientales en el 2005, destaca-
ba que de 27 millones de m3 que se distribuye por ano, 12 millones
corresponden al consumo medido y estimado. Los restantes 15 mi-
llones de m3, es agua no contabilizada sea por pérdidas en la red o
por consumo de usuarios sin facturacion. De esta manera se afirma-
ba que con una correcta y eficiente facturacion del cobro; y evitan-
do las perdidas en la red, se lograria recuperar los montos no con-
tabilizados, que a nivel general en Quito, para el 2006, representa-
ban un incremento de cobro del 125 %.

El 1 de julio de 20067, el Comercio, presenta un articulo en
donde se expone que 158.000 habitantes del sector temen que la
concesién provoque un incremento en las tarifas. Alli, la EMAAP-Q
sostiene que la empresa solo abastece al 62% de la zona y que el pro-
ceso de privatizacion/concesion hara que el servicio mejore.

En ese proceso, segin el articulo del Comercio, indepen-
dientemente algunos ciudadanos realizaron una campana de difu-
sion para advertir a los moradores del drea que el proyecto de pri-
vatizacion se estaba realizando.

Por otra parte, Osvaldo Dévila, Vicepresidente de la Junta
Parroquial de Puembo, aparece en escena visibilizando su posicién.
El manifiesta publicamente que la concesién era necesaria, que el
servicio necesitaba mejorar de forma urgente y que esto solo podria
realizarse a través del proceso de concesion. El afirmaba, que todas
la Juntas Parroquiales del sector compartian ese argumento y res-
paldan la idea de concesionar el servicio.
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En ese contexto, para el 5 Julio de 20068, en el auditorio
del Centro Cultural Itchimbia se darian cita centenares de personas.
Diario El Comercio destacaba que a la reunidn asistieron el Alcalde,
los Concejales, las Autoridades de la EMAAP-Q, las Juntas Parro-
quiales, la Coalicién de Defensa del Agua y muchos pobladores de
dichas Parroquias.

En ese proceso la EMAAP-Q plante6 otro escenario. El in-
cremento de tarifas se reduciria del 100% al 53%. Frente a esto la
Coalicion realiza un nuevo andlisis donde identifica que el proyecto
solamente requeria una inversiéon de 5.5 millones de délares. En la
reunién, la Coalicién muestra que desde los estudios realizados por
la empresa pricewaterhousecoopers, se indica que las ganancias de
la concesionaria podrian llegar a un monto de 239 millones USD, si
se considera el alza de tarifas al 53 %.

Cuadro 2
Meta propuesta por el estudio

Afos
Rubro 1-5 6-10 11-15 [16-20 [21-25 [26-30 | Total
Ingresos 47 70 90 114 114 182 647
Inversiones 34 22 22 36 36 35 185
Total de Egresos 53 48 53 74 85 96 408
Flujo de fondos 6 22 37 40 60 86 239
Flujo acumulado 6 16 54 93 153 239 0

La posicion de la EMAAP-Q, representada por Juan Nei-
ra, era que la concesion liberarfa recursos para atender a las 24 pa-
rroquias restantes de Quito.

Por otra parte el Alcalde, desempenando un papel de me-
diador, se pronunciaba preocupado por el dato de la inversién ini-
cial y de la participacién real de la EMAAP-Q en el proceso. Este
constituyé el primer pronunciamiento publico del Alcalde con to-
dos los actores en una misma mesa. Y muestra que la Coalicién ha-
bia ganado terreno y que el proyecto lejos de estar cerrado, seguia en
una situacion, de un asunto a definir.
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En la misma reunién Rosa Rodriguez® vocera de la Coali-
cién por la Defensa del Agua, cuestionaba el argumento econémico
de la falta de recursos para la inversién. Destacaba que la EMAAP-
Q si estd en la capacidad econémica de afrontar la responsabilidad
del Servicio en las Parroquias Orientales.

Por otra parte, Natasha Rojas miembro de la Coalicién y
Presidenta de la Federacién de Barrios de Quito advirtié que se rea-
lizardn movilizaciones para evitar que se ejecute la privatizacién-
/concesion de dichos servicios.

Pese a que el didlogo desarrollado en la reunién del It-
chimbia dejaba prever que se habia entrado en un proceso de nego-
ciacion, el 6 de julio del 200619, la EMAAP-Q aprueba la empresa
mixta para apoyar las obras del servicio de agua en las Parroquias
Orientales. Esto, a pesar de que se habia suspendido temporalmen-
te el proceso de licitaciones por orden del Alcalde ya que su posicién
era la busqueda de un socio estratégico, pero sobre la base de aco-
gerse como tltima resolucién a la aprobacién de la comunidad.

Por segunda vez , ante los argumentos de la Coalicion, el
Alcalde convoca a una nueva reunion.

Para julio 27 del 2006, se realiza un nuevo momento de
didlogo en las oficinas del Programa de Saneamiento Ambiental de
la EMAAP-Q. A esta reunion se citaron a los directivos de la
EMAAP-Q, los consultores argentinos de la firma Pricewaterhouse-
coopers, los representantes de las Juntas Parroquiales y la Coalicién
de Defensa del Agua!l. En dicha reunion, el técnico de la empresa
consultora, a decir de Rosa Rodriguez, admitié que los montos de
inversién del proyecto, que se requieren para brindar los servicios
de agua y alcantarillado, se cubren a si mismos, afirmando que los
ingresos cubren los egresos.

Para finales de agosto del 2006, el pais entraba en un nue-
vo proceso electoral para la eleccién de Gobierno y parlamento. Es-
to hace que el tema de la concesion/privatizacion pierda fuerza en los
medios de comunicacién.

En este marco, el Tintaji publica un articulo en contra de
a alianza del partido ID con la RED, en el que se destaca que en di-
cho Partido estén los privatizadores del agua ocupando el poder en
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el Municipio de Quito. Se presenté el supuesto de que las autorida-
des municipales estin esperando a que pasen las elecciones para pri-
vatizar los servicios de agua.

En ese contexto, en que el tema parecia ocultarse, la Coa-
licién publicé esta vez una carta abierta al Alcalde, exigiendo a la
EMAAP-Q o al Consejo de la Ciudad un pronunciamiento publico
de suspension definitiva del proyecto.!2

Recuadro 12

CARTA ABIERTA AL ALCALDE DEL MUNICIPIO
DEL DISTRITO METROPLITANO DE QUITO

Sefior Alcalde Metropolitano de Quito
General (r) Paco Moncayo Gallegos

De nuestra consideracién:

En la reunién del Consejo Municipal del Distrito Metro-
politano de Quito que nos recibi6 en Comisién General, como tam-
bién la reunién sostenida en el Centro Cultura Itchimbia, usted im-
parti6 la disposicion de detener el proceso de concesion en tanto no
tiene sentido llevar adelante tal proceso si el monto requerido es un
monto totalmente manejable.

En base a lo anterior se han llevado adelante dos reunio-
nes (12 de julio y 27 de julio del presente afio con diversos actores y
convocado por la EMAAP-Q) para analizar diversos aspectos del
proceso de Concesion de los servicios de agua potable y alcantari-
llado de parroquias orientales del Distrito Metropolitano de Quito.

La documentacion entregada por la EMAAP-Q ratifica lo ya
afirmado por la Coalicién por la Defensa del Agua: Seguin el resumen
de resultados de los escenarios analizados la “Necesidad de fondos en
ano critico -flujo acumulado- varia entre 7.69 y 48.91 millones de d¢-
lares”, debiendo destacarse que en estos escenarios del subsidio que en-
tregaria la EMAAP de Quito varfa entre 25 y 0 centavos de délar. El es-
cenario que se aceptaria, segin lo informado en la dltima reunién por
la EMAAP-Q serfa el que mantenga un flujo de caja de 7.69 millones
de délares. Mds aun el mismo cuadro indica que esta seria la necesidad
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de recursos del privado, que debe colocar en el proyecto en el ano cri-
tico, para cumplir con sus obligaciones contractuales. En todos los
otros periodos los ingresos cubren los egresos.

Debemos subrayar ademds sefior Alcalde, que segtn los
célculos entregados por la EMAAP-Q, se estd trabajando en escena-
rios que garantizarian una Tasa Interna de Retorno de hasta
24.42%, ganancia altisima, que no condice para nada con el sentido
del agua como un bien publico.

Adicional a esto senor Alcalde hemos presentado cues-
tionamientos al conjunto de la propuesta de concesion en lo refe-
rido a la conformacién de la empresa mixta, que no condice con
las formas logicas vigentes en el mundo de los negocios, puesto
que se entrega todos los recursos: obras fisicas, infraestructura, ac-
tivo de clientes, experiencia, y el agua, en uso exclusivo y gratuito
para el concesionario; adicionalmente el Municipio le entregaria
diversos subsidios, garantizando para el privado ganancias millo-
narias. Asi mismo hemos subrayado lo dicho por la misma empre-
sa PriceWaterhouse, sobre los riesgos a los que se esta expuesto al
concesionar estos servicios.

Por lo tanto volvemos a insistir que se suspenda DEFINI-
TIVAMENTE el proceso de concesion de servicios de agua potable
y alcantarillado en parroquias orientales del Distrito Metropolitano
de Quito.

Senor Alcalde: conseguir montos tan insignificantes para
impulsar esta obra puede ser una propuesta que movilice el sentir y
la adhesién ciudadana si de por medios estd contar con agua de ca-
lidad para todos y todas, justicia y defensa de un recurso consubs-
tancial para la vida como es el agua. Este es un reto senor Alcalde en
el que estamos dispuestos a acompanar.

Solicitamos con urgencia una reunién con usted y con el
Concejo Municipal para presentar nuevamente los argumentos en
base a los documentos recientemente entregados y los resultados
obtenidos a partir de las reuniones llevadas adelante.

Quito 15 de agosto de 2006
COALICION POR LA DEFENSA DEL AGUA
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5.5 La reunidn con el Alcalde

En ese contexto, el 5 de septiembre del 2006, el Alcalde de
Quito Paco Moncayo

se reune con la Coalicién. En la reunién la Coalicién pre-
sentd varios cuadros realizados por la empresa Pricewaterhouseco-
pers. En el andlisis se demostrd que via subsidios el Municipio en-
tregaria a la concesionaria 20 millones de ddlares en los primeros
cinco afios. En cambio la concesionaria o empresa mixta, cuando
estuviese operando debia asumir el monto de 7 millones de ddlares
durante los primeros cinco afos. A partir del sexto afio los ingresos
producirian una ganancia de 226 millones de ddlares en 30 afios sin
subir la tarifa.

La Coalicién demostré que la privatizacién/concesion de
dichos servicios significaba un mal negocio para el Municipio y un
gran negocio para la empresa privada.

La Pricewaterhousecoopers habia propuesto un nuevo es-
cenario en relacién al flujo de fondos operativo que se daria por ca-
da cinco afnos. Los montos incluian un subsidio de 0,25 centavos
por m3.

Sobre este nuevo andlisis la Coalicién demostré que el
monto que debia invertir la concesionaria, por el cual se entregaria
el control sobre el recurso de agua, la infraestructura existente, ga-
rantizando una ganancia absoluta al privado, alcanzarfa a 7, 458,892
millones de délares, mientras que la EMAAP-Q invertiria 20 millo-
nes mediante subsidios.
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En la reunién participaron el Gerente General de la
EMAAP-Q Juan Neira, la economista Cecilia Gérate, responsable de
llevar adelante el proceso de concesion y varios representantes de la
Coalicion por la Defensa del Agua.

Se puso al descubierto que el agua en tanto recurso se iba
a entregar en uso y control exclusivo a la empresa privada, por lo
cual evidenciaba mds claramente que existia de fondo una privati-
zacion de los servicios. Este hecho fue reconocido por el Alcalde
quien inmediatamente manifestd su posicion contraria a este pro-
cedimiento dado que implicaba traspaso al sector privado. Esto lle-
v6 al Alcalde a decidir que permanezca detenido el proceso de con-
cesion en Parroquias Orientales. Publicamente el Alcalde subrayé
que se anula el proceso prelicitatorio llevado hasta ese momento.

6. La suspension definitiva

El pronunciamiento publico tendrd que esperar cerca de
ocho meses.

El 8 de marzo del 2007, se conoce publicamente que la
concesion de los servicios de agua potable y alcantarillado en las pa-
rroquias orientales de Quito se suspenderd definitivamente.

Esta decision, viene ha ser el resultado de una larga lucha
por parte de la Coaliciéon por la Defensa del Agua.

La Coalicién siempre se mantuvo firme. El Alcalde, Paco
Moncayo, al comentar la suspension definitiva resaltd el papel de la
Coalicién diciendo que: “Los argumentos de la Coalicién fueron sé-
lidos. Después de varias reuniones se hicieron las evaluaciones que
demostraron que la concesién era innecesaria”

Consecutivamente la Coalicion escribié su ultima carta
abierta, en este caso, dirigida a la ciudadania, en la que se describia
la razén de porque el Alcalde decidié la suspension definitiva del
proceso de concesioén/privatizacion de los servicios de agua potable
y alcantarillado de las Parroquias Orientales del Distrito Metropoli-
tano de Quito.
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Recuadro 13

Quito, 8 de marzo del 2007
Carta abierta a la ciudad de Quito

COALICION DE DEFENSA DEL AGUA

LA PRIVATIZACION DEL AGUA DE QUITO HA SIDO
SUSPENDIDA DEFINITIVAMENTE

La Coalicién de Defensa del Agua desde el afio 2004 inicid
una campana para denunciar el proceso de privatizaciéon del agua
en la ciudad de Quito, iniciado por la Empresa Municipal de Agua
Potable y Alcantarillado de Quito EMAAP-Q. Este proceso contem-
plaba la concesién del agua de la zona denominada Parroquias
Orientales y del 50% de la Gestion Comercial de la EMAAP-Q. Du-
rante este tiempo hemos investigado y analizado la documentaciéon
que sustentaba la privatizaciéon, hemos elaborado los argumentos
que cuestionan este proceso y mediante diferentes acciones ptblicas
y audiencias con el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
MDMQ y la EMAAP-Q logramos elaborar una sélida defensa del
agua como bien publico colectivo, y evidenciado y cuestionando los
débiles argumentos que pretendian justificar la privatizacién.

La Coalicién presentd en las audiencias publicas y en las
reuniones con la EMAAP-Q, el Concejo de la Ciudad y con el Alcal-
de un andlisis de los escenarios econémicos realizados por la misma
Pricewaterhousecoopers, empresa responsable de realizar los estu-
dios base para los procesos de concesion del agua potable en Parro-
quias Orientales del Distrito Metropolitano de Quito. Los escena-
rios analizados evidenciaron claramente que el argumento central
utilizado por la EMAAP-Q como justificativo para impulsar la con-
cesion - falta de fondos publicos para afrontar la inversiéon- no tie-
ne ningun sustento.

Demostramos también como via subsidios el municipio
entregaria a la concesionaria casi 20 millones de ddlares en los pri-
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meros cinco anos. En cambio, la concesionaria o empresa mixta,
forma bajo la cual se traspasaria al sector privado el agua de Parro-
quias Orientales, cuando estuviese operando asumiria el compro-
miso de invertir el modesto monto de 7 millones de ddlares duran-
te esos mismos primeros cinco afos. Adicionalmente, a partir del
sexto ano, los ingresos producidos por el cobro del servicio de agua
potable producirian una ganancia que alcanzaria 226 millones de
ddlares en 30 anos.

Esto demuestra que este proceso significaba un pésimo
negocio para la EMAAP-Q de Quito y un gran negocio para la em-
presa privada. El monto por el que se entregaria control sobre el re-
curso agua, infraestructura, garantizando una ganancia absoluta al
privado alcanzarfa a 7 millones de délares, mientras la EMAAP-Q
invertirfa 20 millones mediante subsidios.

Asi mismo pusimos al descubierto que este proceso de
concesion de los servicios de agua potable implica también un pro-
ceso de privatizacion del mismo recurso agua en tanto lo entrega en
uso y control exclusivo del privado. Luego de estudiar el contenido,
este hecho fue reconocido por el Alcalde quien inmediatamente
manifestd su posicién contraria a este procedimiento dado que im-
plicaba traspaso al sector privado.

Argumentos tan sélidos llevaron al Alcalde a decidir en la
reunién sostenida con la Coalicién el 5 de septiembre del 2006 que
permanezca detenido el proceso de concesién en Parroquias Orien-
tales. Es fundamental indicar que en esta reunién, ptblicamente el
Alcalde subrayé que se anula todo el proceso prelicitatorio llevado
hasta el momento.

El dia miércoles 7 de marzo del 2007 el Alcalde ante una
manifestacion de la Federacion de Barrios de Quito y ante una pe-
riodista de El Comercio expresé que la suspension de la privatiza-
cién del agua es definitiva. Esto es una victoria de todos y todas las
personas y organizaciones que aportaron a este proceso. Es una vic-
toria de todos y todas quienes creemos en la posibilidad de una ciu-
dad equitativa e incluyente.

La Coalicién por la Defensa del Agua se mantiene activa
para lograr que estos procesos privatizadores que contintan en el
resto de ciudades del pais sean detenidos y para que en conjunto
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con otras organizaciones logremos que en la Asamblea Constitu-
yente el agua sea considerada como un derecho humano fundamen-
tal, prime el principio de interés social en su gestién y no el de lu-
cro y no sea entregado el manejo de los sistemas de agua potable pu-
blicos al sector privado mediante la concesién, asociacién publica
privada, empresa mixta o alguna figura similar.

Convocamos a todos los ciudadanos y ciudadanas a man-
tener la defensa del agua como un bien publico en tanto garantiza
el acceso universal a este recurso.

COALICION POR LA DEFENSA DEL AGUA

Finalmente se puede decir, que el logro que tuvo la Coali-
cién de suspender definitivamente el proyecto de privatizacion/con-
cesion de los servicios de agua potable y alcantarillado de las Parro-
quias Orientales de Quito, marca un precedente importante para el
caso ecuatoriano e incluso para otros paises latinoamericanos don-
de exista iniciativas en el sentido de lo descrito en el caso de estudio.

La Coalicién puso en evidencia que este tipo de proyectos
pueden detenerse antes de llegar a concretar sus contratos, si se
cuestionan y exponen publicamente los argumentos contradicto-
rios que en muchos casos los sustentan.

Gran parte del éxito alcanzado, responde a la permanen-
cia que la Coalicién mantuvo en este proceso. Su tenacidad para dar
seguimiento al tema y no abandonarlo, sirvi6 para dar continuidad
a las investigaciones del caso.

Por otra parte, fue muy valiosa su actitud investigativa. Una
préctica sostenida de analisis de los estudios y procesos vinculados al
caso, en cada etapa del mismo, les permitié tener una posicién mads
solida. Les permiti6 sustentar una posicién que desestructuraba las
propias bases argumentales de los impulsores del proyecto.

Esta capacidad, esta destreza que fue adquiriendo el colec-
tivo en el transcurso del proceso, llevé a las organizaciones que lo
conformaban a tomar las decisiones y acciones correctas en mo-
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mentos oportunos. De esta manera, les permiti espacios de lide-
razgo que favorecieron el desarrollo de un conjunto de acciones de
oposicién al proyecto.

Vale resaltar que fue clave en la estrategia de la coalicién
aprovechar de forma solidaria los recursos que tuvo a disposicién.
Fundamentalmente el cardcter participativo que se le dio al proceso
le permiti6 consolidar su legitimidad. Esto fue determinante porque
sumo a su posicién el acumulado simbélico que viene de la mano
de las demandas que se realizan desde posiciones reconocidas como
éticas, justas y de amplio respaldo en la base social.

De alli que se entiende el porque la campana de la Coali-
cion parti6 de generar espacios de didlogo y organizacion a través
de reuniones, asambleas comunitarias, asambleas entre organiza-
ciones, talleres de difusidn, etc.

Estas estrategias le permitieron, por una parte, que mu-
chas organizaciones y personas se sumen y contribuyan al proceso
de la oposicion; y por otra parte, lograr que el Alcalde de la Ciudad
de la apertura hacia el didlogo.

Hay que destacar también, que la Coalicién gané terreno
sobre la decisién definitiva de la Alcaldia, cuando desbaraté los ar-
gumentos técnicos y econémicos que sostenia la EMAAP-Q.

La construcciéon de argumentos politicos, técnicos y eco-
némicos que cuestionaban aquellos que fundamentaban el proyec-
to de concesion/privatizacion le permitié a la Coalicion evidenciar la
debilidad de la propuesta de la EMAAP-Q. Asi, quedo claro, en tér-
minos econdmicos que la propuesta implicaba un mal negocio pa-
ra el Municipio de Quito y en términos sociales quitar de manos
publicas el manejo de un bien esencial para la vida.
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CRONOLOGIA DEL PROCESO
LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION

La lucha contra la privatizacion del Servicio de Agua Potable
y Alcantarillado de las Parroquias Orientales de Quito

(2002-2007)

2002

El Municipio del Distrito Metropolitano de Quito
(MDMQ) a través de la Empresa Municipal de Alcantarillado y
Agua potable (EMAAP-Q) y orientados desde el Programa de Sa-
neamiento Ambiental (PSA), con le apoyo del Banco Interamerica-
no de Desarrollo (BID), ponen en marcha el proceso de desarrollo
del proyecto de concesion de los servicios de agua potable en las de-
nominadas Parroquias Orientales que incorporan a las poblaciones
de Cumbayd, Tumbaco, Puembo, Pifo, Tababela, Yaruqui, Checa, El
Quinche y Guayllabamba.

2003

Se realiza el Convenio de Participacion Interinstitucional
por parte del Consejo de Modernizacién del Estado (CONAM), y
por parte de la Empresa Metropolitana de Alcantarillado y Agua Po-
table de Quito (EMAAP-Q), para llevar adelante los procesos de
Concesion de los servicios de agua potable en las denominadas Pa-
rroquias Orientales. Para cumplir con esos objetivos el CONAM
contaba con los recursos de cooperacion técnica CT-1136/OC-ECy
sus anexos, suscritos entre el BID y el Gobierno de la Republica del
Ecuador para la financiacién de estudios técnicos como consulto-
rias especializadas, con el fin de apoyar la estructuracion de los pro-
cesos de concesion y participacion privada

2004

Se conforma el colectivo la Coalicién por la Defensa del
Agua. Se inicia el proceso de investigacion por parte del Banco de
Inversién, Pricewaterhousecoopers y JVL consultores.
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«2. El Tintaji realiza una investigacién del proceso, en el andlisis co-

labora Accién Ecoldgica. En este proceso Ricardo Ulcuango, Di-
putado por Pachacutik, accede a algunos documentos en el que
constan los Términos de Referencia del proceso. Esto se dio me-
ses antes de la denuncia del Tintaji en agosto del 2004.

16 de agosto, Carta de Accién Ecolégica a Redes de Uruguay y a
organizaciones de Bolivia a quienes piden que les proporcionen
documentos que evidencien el mal manejo de los servicios pri-
vatizados en Uruguay y Bolivia.

Se hace publica la denuncia en el peridédico Tintaji. Primera
quincena de agosto del 2004, segmento: bajo la piedra/ Pag. 5.

15 de septiembre, La EMAAP-Q entrega otros documentos al
diputado Ricardo Ulcuango en el que constan los siguientes
contenidos: Convenio de cooperacién Interinstitucional cele-
brado entre el CONAM y la EMAAP-Q, Términos de Referen-
cia de la Consultoria Integral para la concesién de los servicios
de agua potable y alcantarillado de Parroquias Orientales del
DMQ, Términos de referencia de la Consultoria sobre Delega-
cion Comercial, Acta del Directorio de la EMAAP-Q, sesién del
5 de septiembre del 2004, Ayuda memoria del proceso de con-
sultoria para la Concesién de los Servicios de Agua Potable y Al-
cantarillado de las Parroquias Orientales del DMQ, Ayuda Me-
moria del proceso de Delegacién de la Gestién Comercial de la
EMAAP-Q, recuento de actividades cumplidas dentro del pro-
ceso de consulta a la ciudadania y a los trabadores a través del
Programa de Saneamiento Ambiental PSA, Gerencia General,
Comité de Seguimiento, Direccién Ejecutiva UPSEP.

Septiembre, se escribe una carta abierta al MDMQ, suscrita por
Elsie Monje (CEDHU) a nombre de la Coalicion.

Noviembre, se escribe una carta directa al Alcalde del MDMQ,
solicitando una audiencia en el Concejo, para intercambiar in-
formacioén del proceso de participacion del sector privado en la
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EMAAP-Q. Suscrita por Ricardo Buitrén (Accién Ecolégica) a
nombre de la Coalicién.

« La Banca de Inversién inicié sus estudios desde el 2004, a fina-
les del mismo afio se enviaron los primeros resultados a los di-
rigentes de los Grupos Sindicales, para que los revisen y apor-
ten con sus comentarios, los mismos que fueron incluidos en
los documentos correspondientes.

2005

El proceso de Concesién se mantiene. La Banca de Inver-
sién -Pricewaterhousecoopers- escribe un informe detallado de la
investigacién. La Coalicién sigue organizandose lleva a la opinién
publica el desarrollo de la Concesion.

+  Enero, la EMAAP-Q, escribe un oficio dirigido a Elsie Monje
(CEDHU) y Jhonny Jiménez (SERPAJ-E), informando que la
Banca de Inversion tiene un plazo de 15 meses, del 15 de abril
2004 a julio del 2005 para entregar los estudios referidos a la
Concesion.

*+  Julio, el Banco de Inversion, PWHC Y PVL presentan el infor-
me de los estudios en un memorando de informacién de cardc-
ter confidencial denominado “Licitacién para la Concesién de
los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de las Parroquias
Orientales del Distrito Metropolitano de Quito.

2006

El Proceso de Concesion avanza ya sobre el proceso de li-
citaciones para precalificar a las firmas inversionistas. La Coalicién
logra poner en debate publico el proceso de Concesién que comien-
za a evidenciarse ya en los medios de comunicacién. Se establece
una primera reunién con el Alcalde y el Concejo de la Ciudad en la
que se determind llevar el tema al debate publico a través de reunio-
nes para discutir el proceso de privatizacion llevado a cabo por la
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EMAAP-Q. En este proceso participaron El Alcalde y Concejales, las
autoridades de la EMAAP-Q, la Banca de Inversiéon Pricewaterhou-
secoopers y JVL consultores, la Ciudadania, Organizaciones y Mo-
vimientos sociales como parte de la Coalicién en Defensa del Agua
y la Vida.

»  Enero 26, La EMAAP-Q en la resolucién No 013, resuelve ini-
ciar el procedimiento licitatorio para la prestacion de servicios
por parte de la empresa privada a través de un proceso de pre-
calificacion de los inversionistas interesados.

«  Febrero 24, después del primer procedimiento licitatorio, la
EMAAP-Q en el oficio No C.C. 02227-2006HCH; declara de-
sierta la Licitacion Publica Internacional.

+  Marzo 20, La Coalicién por la Defensa del Agua escribe una car-
ta abierta al MDMQ), mencionando que el proceso de privatiza-
cién del agua continda, impulsado desde una convocatoria de
precalificacion. Se dice que la Concesion serd mixta sin definir
los porcentajes de acciones para la empresa publica y privada.

+  Marzo 24, Gonzalo Ortiz Concejal del MDMQ escribe un oficio
dirigido a Elsie Monje (CEDHU) miembro de la Coalicién por
la Defensa del Agua. Refiriéndose a la Carta Abierta al Munici-
pio del Distrito Metropolitano de Quito. La carta no era oficial
sino que recalcaba el punto de vista de las ventajas de la Conce-
sién y porqué la Municipalidad tiene la necesidad de realizarla.
La carta se redacto en varios items titulados: 1. Caracter de la
respuesta, 2. El trabajo de la EMAAP-Q, 3. No se trata de priva-
tizacion, 4. La asociacién publico-privada es un modelo que ha
adoptado Quito, 5.Actuacion coherente y legal.

+  Marzo 26, La Hora “Pretenden privatizarla” el meollo estd en la
distribucién y al acceso a este recurso, se pretende privatizar los
servicios de agua potable y de las zonas generadoras. El articu-
lo es una entrevista a Ricardo Buitrén coordinador del area ur-
bana de Accién Ecolégica. En la entrevista se menciona que el
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agua al ser administrada por el sector privado se convierte en
un bien rentable para comercializar. Se dice que no hay una po-
litica de Estado para conservar el agua. Que de fondo existen in-
tereses vinculados de grandes sectores y que se ha dejado de la-
do este tema en el Ministerio del Ambiente.

Abril, 26. La EMAAP-Q escribe un Memorando (No 65-UP-
SEP-2006) como respuesta a la Carta Abierta de la Coalicién
por la Defensa del Agua. Se menciona textualmente que: “Fun-
damentados en la Constitucién Politica de la Republica del
Ecuador, Codificacién de la Ley Organica de Régimen Munici-
pal, Ley de Modernizacién del Estado, Ley de Compaiias y su
reglamento”. En la respuesta la EMAAP-Q, resalta la gran dife-
rencia que existe entre una CONCESION y una PRIVATIZ-
CION, consiste en que en la PRIVATIZACION se vende los ac-
tivos y se pasa la propiedad a un privado; mientras que en la
CONCESION se otorga el derecho de uso de los activos de los
que la EMAAP-Q mantiene la propiedad y todas las nuevas in-
versiones que se ejecuten, pasan a propiedad de la EMAAP-Q
sin costo, mencionando que las parroquias no serdn afectadas,
que estan amparados en la Constituciéon y que el proceso ha si-
do de total transparencia y que los documentos estan desde el
2004 en el BID.

Mayo 12, la EMAAP-Q envia nuevamente el memorando (No
65-UPSEP-2006) de abril 26.

Mayo 16, Se envia al Alcalde Paco Moncayo, desde el Consejo
Metropolitano de Quito, la Presentaciéon del Proyecto para la
Concesion de Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de las
Parroquias Orientales del Distrito Metropolitano de Quito. Por
el Ing. Juan Neira, Gerente del la EMAAP-Q.

Mayo, La Hora “Proyectos Rios Orientales se concesionard” El
articulo menciona que la EMAAP concesionaria el proyecto de
agua “Rios Orientales” por falta de recursos. Se busca una lista
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de empresas calificadas para firmar el contrato. Juan Neira re-
presentante de la EMAAP-Q afirma que no es una privatizacion
sino que se busca que la empresa privada invierta en la EMAAP-
Q. Se menciona que la concesion tendria vigencia en un perio-
do de treinta afios y que la inversién en 15 afos sea de 30 millo-
nes de usd.

Mayo 22, en la resolucién No 46, se resuelve precalificar por ha-
ber cumplido todos los requisitos formales y sustanciales exigi-
dos en las Bases de la Convocatoria a Precalificacion Internacio-
nal a las siguientes participantes: 1.- CONSORCIO DEL VALLE
(COANDES Ecuador -LATINAGUAS Uruguay y CONSULGEN
Ecuador 2.-HIDROSAN INGENIERIA S.A. Chile 3.- BIWATER
INTERNACIONAL LIMITED Inglaterra 4.-COMPANIAS
MNV S.A., VERGEL Y CASTELLANOS S.A. Y AGUAS KAPI-
TAL (Colombia)

Junio, Liberacién “La privatizaciéon del agua potable en Quito”
El articulo trata sobre los intereses econémicos que hay detrds
la privatizacién del agua potable. Se contextualiza la experien-
cia de la privatizacion en otros paises y se denuncia el proceso
de privatizaciéon del agua en Quito directamente al BID,
EMAAP-Q, CONAM.

Junio 12, El Comercio “La EMAAP busca un socio privado en
las parroquias” El articulo menciona que el abastecimiento del
liquido vital es un problema en las nueve parroquias del distri-
to metropolitano de Quito. Las medidas tomadas por la
EMAAP-Q para solucionar el problema no fueron suficientes la
concesiéon estd en camino. En el 2005 la EMAAP-Q puso en
marcha el proyecto de concesionar el servicio a una empresa de
economia mixta. En el articulo también se muestra que en esta
etapa la Colacidn critica el la alza en las tarifas.

Junio 14, El Comercio “Cuatro firmas buscan la concesién del
agua” Se contintia con el proceso de concesién, las firmas son
Hidrosan (chilena); Consocio del Valle (Latinaguas, Coandes,
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Consulgen); MNV S.A-Vergel y Castellanos-Aguas Capital (co-
lombiana) y Biwater International Limited (inglesa). Neira re-
conoce que el inversionista privado tendrd mayor paquete ac-
cionario. Que las empresas participantes cumplieron con los re-
quisitos de orden legal técnico y financieros exigidos en las ba-
ses del proceso contractual; asegur6 que la EMAAP-Q se encar-
gard de fiscalizar la dotacién de servicio, de fijar las tarifas esta-
blecer los correctivos que sean necesarios.

Junio 22, El Comercio “La concesién del agua crea polémica” La
Coalicién se opone al proceso de licitacion de agua potable en
nueve parroquias orientales. El argumento de que la EMAAP-Q
no dispone de un presupuesto de 185 millones de délares es re-
batido. Rosa Rodriguez indica los informes de la firma auditora
Pricewaterhousecoopers y JVP consultores asegura que la obra al
cabo de treinta afos tendrd una ganancia de 239 millones.

Junio 25, El Comercio “Tumbaco marché contra la concesion
del agua” Nota sobre la marcha realizada el 24 de junio en re-
chazo al proceso de licitacién para la consecién del agua pota-
ble. Los trabajadores de la EMAAP-Q se sumaron a la protesta.

Junio 28, “Criticas a la concesion del agua” ECUAVISA saca una
nota informando que la concesion del servicio de agua potable
en las parroquias rurales genera criticas. Se dice que ya existe
una coalicién en oposicién al proceso. Se realiza una entrevista
a Rosa Rodriguez.

Junio 28, Se realiza la primera audiencia con el Concejo de la Ciu-
dad en la cual la Coalicién presenta un andlisis de la propuesta
econdmica del proyecto de concesion de Parroquias Orientales.

Junio 29, La EMAAP-Q invita a la reunién de trabajo sobre la
concesion de las Parroquias Orientales para exponer a la ciuda-
dania las alternativas propuestas. Reunidn que se llevaria a cabo
el 4 de julio del 2006.
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Primera Quincena julio 2006 Tintaji “A pesar del cuento el Mu-
nicipio si quiere privatizar” Se menciona sobre que empresas
impulsan la privatizacién del agua, ademads los términos de la
concesion. La coalicién pone en debate ptiblico el tema. Trata
sobre los argumentos de la empresa mixta sobre las tarifas y
subsidios. Se debate el argumento de que la empresa no esta en
condiciones de realizar una inversién de 185 millones. Se mues-
tra el andlisis de la propuesta final donde estan los rubros de ga-
nancia por afo

Julio 1, El Comercio “En el sector rural se teme un incremento
del costo del agua” La propuesta de la EMAAP-Q de concesio-
nar los servicios de agua inquieta a los moradores de la zona. El
incremento de tarifas es la mayor preocupacién de los 158.000
habitantes que residen en el sector. En esta nota Osvaldo Dévi-
la, Vicepresidente de la Junta Parroquial de Puembo, considera
que es urgente el mejoramiento del servicio. Mencioné que:
“Como parroquias respaldamos la idea de concesionar el servi-
cio, pero la EMAAP no puede perder el control en la dotacién
del servicio”. Adicionalmente dijo que si se mejora el servicio la
EMAAP-Q puede incrementar el costo de las planillas.

Julio 3, La Hora “Todos contra la privatizacion del agua” Nota so-
bre la reunién que se realizé el 4 de julio en el Itchimbia. Sesién
que se llevé a cabo por la constante oposiciéon de la Coalicion.

Julio 4, El Comercio “Un debate define la concesién del agua”
Coalicién: El colectivo considera que el agua potable es un de-
recho basico y que la dotacién de servicio del drea rural puede
ser asumida por la EMAAP-Q. La EMAAP-Q: sostienen que la
concesion es el tinico camino para abastecer de agua al sector.
Mantienen el argumento de que se necesitara una inversion de
180 millones de US$ para 30 afios. La comunidad: teme aumen-
to en las tarifas.

Julio 5, el periédico Ultimas Noticias escribe un articulo titula-
do “Se debate la Concesién del Agua” trata sobre la reunién en
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el Itchimbia, entre la Coalicién, la Ciudadania, el Alcalde y la
EMAAP-Q. La EMAAP-Q justifica la concesién por falta de re-
cursos se argumenta que se necesita 180 millones de usd; ade-
mas se dice que se conformard una empresa de economia mix-
ta en donde la concesionaria tendrd el 95% de las acciones y la
EMAAP-Q el 5%, sostiene que no habra incremento en las pla-
nillas durante cinco afios. Los moradores aseguran que la con-
cesion elevaria los costos del servicio.

Julio 5, El Comercio “El futuro del agua cit6 a 100 personas” El
auditorio del Centro Cultural Itchimbia cito a centenares de
personas. Asistié el Alcalde y Concejales como las Autoridades
de la EMAAP-Q. La Coalicién argumenta desde lo econémico
mostrando que desde los estudios realizados por la empresa
Pricewaterhousecoopers JVP, se muestra que las ganancias de la
concesionaria podrian llegar a un monto de 239 millones USD,
si se elevan las tarifas al 53 %. El Alcalde se pronuncié “Me
preocupa el dato de la inversién inicial y de la participacion real
de la EMAAP-Q en el proceso.

Julio 5, La Hora “Rechazan Proyecto de privatizacién de agua”
Rosa Rodriguez vocera de la Coaliciéon por la Defensa del Agua
y la Vida, asegura que la EMAAP-Q esta en capacidad econémi-
ca de afrontar la responsabilidad del Servicio en las Parroquias
Orientales. Natacha Rojas miembro de la Coalicién y Presiden-
ta de la Asociacion de Barrios de Quito advirtié que se realiza-
ran movilizaciones para evitar que se ejecute la Concesion.

Julio 6, Hoy, “EMAAP-Q aprueba empresa mixta para apoyar
obras” El articulo dice que la EMAAP-Q ya aprobé la empresa
de economia mixta. El Alcalde Paco Moncayo menciona que se
buscara un socio estratégico, afirmando que se acogerd la dlti-
ma resolucion si la comunidad la aprueba.

Julio 25, La Hora, “La privatizacion del agua es una atentado”. El
articulo informa que se realizard el cuarto encuentro nacional
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del Foro de Recursos Hidricos. Se plantea que se tratara en el fo-
ro sobre la concesion del servicio de agua potable de las Parro-
quias Orientales.

julio 27, Se realiza la segunda mesa de didlogo entre la EMAAP-
Q y la Coalicién, se suspende el proceso de licitaciones hasta
nuevo aviso.

Julio 29, La Hora “Se debate si va o no va la concesién del agua”
La EMAAP-Q pretende tener el control con el 5% de las accio-
nes, el Municipio tiene listo las bases de la licitacion.

Julio Segunda Quincena, Tintaji “Que no que no, que si si, A pe-
sar del cuento, el Municipio quiere privatizar” El articulo es un
andlisis sobre el desarrollo de la empresa mixta, las tarifas y sub-
sidios, el argumento de la EMAAP-Q que fundamenta la priva-
tizacién y un andlisis econémico de los ingresos de la concesio-
naria en 30 anos.

Julio del 19 al 30, Opcién “Turbia estrategia para privatizar el
agua en Quito”

Agosto 3, El Comercio “ La concesién del agua continda sus-
pendida”

Agosto primera quincena, Tintaji “Exigen suspension definitiva
de la privatizacion del agua”. El articulo publica una carta abier-
ta escrita al Alcalde Paco Moncayo por la Coalicién por la De-
fensa del Agua, el 15 de agosto, donde se explica que todos los
montos después del segundo ano, los ingresos superan a los
egresos.

Agosto segunda quincena, Tintaji, “no vote por los privatizado-
res del agua”

Septiembre 14, Boletin de la Coalicion: “Alcalde anula precalifi-
cacion para la concesién del agua de Parroquias Orientales”. En
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una reunién mantenida entre la Coalicién por la Defensa del
Aguay el Alcalde, el 5 de septiembre del 2006. La Coalicién de-
mostr6 que el argumento central utilizado por la EMAAP-Q co-
mo justificativo para impulsar la concesién — falta de fondos
publicos para afrontar la inversién- no tiene ningtn sustento.
Los argumentos presentados llevaron al Alcalde a decidir que
permanezca detenido el proceso de concesién de las Parroquias
Orientales. El Alcalde en esta reunién subray6 que se anula to-
do el proceso precalificatorio llevado hasta el momento.

+  Septiembre 26, Coalicién por la Defensa del Agua, Carta abier-
ta a las autoridades del MDMQ “Exigimos al Alcalde, gerente de
la EMAAP-Q y Concejales pronunciamiento publico”.

+  Noviembre 7, La Hora, “Concesién del agua en suspenso” Rosa
Rodriguez envié una carta al Alcalde para que emita en decla-
racion oficial que el proceso de Concesion esta detenido.

2007

Se detiene definitivamente el proceso de Concesion.

+  Marzo 8, Coaliciéon por la Defensa del Agua, Carta abierta a la
ciudad de Quito, “La privatizacién del agua ha sido suspendida
definitivamente”.

+  Marzo 9, El Comercio, “La concesién del agua no se aprobard”
El Alcalde Paco Moncayo anuncié que el proceso de concesion
de agua de las Parroquias Orientales fue suspendido definitiva-
mente. “Los argumentos de la Coalicién fueron sélidos. Des-
pués de varias reuniones se hicieron las evaluaciones que de-
mostraron que la concesién era innecesaria” Paco Moncayo.

+  Marzo 11, La Hora, “Concesién de agua al olvido”. Finalmente
fue solucionado el conflicto entre la EMAAP-Q y la Coalicién
por la Defensa del Agua. La Concesién del agua fue suspendida
de forma definitiva en las Parroquias Orientales de la ciudad.
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Notas:

1

NoRe I N BeN

11

12

La EMAAP-Q entendera por CONCESION: el otorgar el derecho de uso de
los activos de los que la EMAAP-Q mantiene la propiedad y por PRIVATIZA-
CION: la venta de todos los activos y el traspaso de propiedad a un privado.
El Comercio, 12 de junio del 2006, “La EMAAP busca un socio privado en las
parroquias”

El Comercio, 14 de Junio del 2006, “Cuatro firmas buscan la concesion del
agua”

El Comercio, , 22 de junio del 2006, “la concesién del agua crea una polémica”
El 4 Julio de 2006, el Comercio publica otro articulo definido bajo el titular:
“Un debate define la concesion del agua”. Se informa que en ese dia se deba-
tird y analizard el tema, mostrando las distintas posturas que se contradicen
en el proceso, por una parte la Coalicién que considera que el agua potable es
un derecho bésico y que la dotacién de servicio en el drea rural puede ser asu-
mida por la EMAAP y por otra la postura de la EMAAP-Q que afirma que la
privatizacién/concesion de dichos servicios, es el tnico camino para poder
abastecer de agua al sector. Las comunidades del sector temen que se de un
aumento en las tarifas.

Entrevista realizada el 11 de junio del 2007

El Comercio, El 1 de julio de 2006

El Comercio, 4 Julio de 2006, “El futuro del agua cité a 100 personas”

La Hora, Julio 5 de 2006, “Rechazan Proyecto de privatizacién de agua”

El HOY, 6 de julio del 2006, “EMAAP-Q aprueba empresa mixta para apo-
yar obras”

El 29 de Julio de 2006, en el periddico la Hora se presenta el articulo titulado
“Se debate si va 0 no va la concesién del agua”; en el se dice que la EMAAP-
Q pretende tener el control de la empresa mixta con el 5% de las acciones y
que el Municipio tiene listo las bases de la licitacion, sin embargo que el pro-
ceso sigue suspendido.

Para la primera quincena de agosto, el Tintaji saca un articulo que se presen-
ta desde el titular: “Exigen suspension definitiva de la privatizacion del agua”
En el articulo se publica una carta abierta escrita al Alcalde Paco Moncayo
por la Coalicion desarrollada el 15 de agosto, donde se explica que en todos
los montos después del segundo afo, los ingresos superan a los egresos. Las
reuniones con la EMAAP-Q, la Consultora y el Concejo de la Ciudad, permi-
ti6 a la Coalicién aclarar mds sus cuestionamientos.
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Estimado Sefior Alcalde

Suspensién del proyecto de privatizacién del agua de Quito

La Internacional de Servicios Publicos (ISP) es la confederacion mundial que representa al
personal de los servicios de agua en todo el mundo, a través de unos 650 sindicatos afiliados en
mas de 150 paises. La ISP se complace en saber que, el pasado 7 de marzo, usted anuncié
publicamente la suspensién definitiva del proyecto de privatizacion del agua de Quito.

Los sistemas plblicos de agua son la mejor forma de garantizar una gestion eficaz y responsable
de los recursos de agua. Esto representa una gran victoria para el derecho efectivo al agua, para
los derechos de las mujeres, que son las primeras afectadas por la falta de agua, para la igualdad
de género y, finalmente, para la promocién de los derechos humanos globalmente.

Al celebrar esta victoria, la ISP reconoce como esencial el trabajo realizado por la Coalicion de
Defensa del Agua, una organizacién nacional de sindicatos, juristas, grupos ecologicos,
asociaciones locales, organizaciones de mujeres y redes de pueblos indigenas, que la ISP apoya
totalmente. Desde 2003, la Coalicién viene promoviendo el derecho humano al agua. Esta victoria
muestra la capacidad de los sindicatos y grupos comunitarios que colaboran de cabildear
eficazmente para oponerse a proyectos insensatos de privatizacion.

De igual manera, la ISP quiere saludar su coraje y el de su administracién por no haber sometido
su poblacion y los trabajadores y trabajadoras del sector del agua a las presiones ejercidas por
varias empresas multinacionales que quieren apropiarse un recurso que, por razon de justicia
social y solidaridad, pertenece a todas y todos y no solamente a los que lo pueden pagar. Este
logro va a sentar un precedente importante para los sindicatos y los gobiernos de otros paises que
luchan en favor de servicios pablicos de calidad.

La solucion a los problemas del agua no es la privatizacion del agua o de su gestion. Al contrario,
segun los resultados de estudios cientificos cada vez mas numerosos, sabemos ahora que la
privatizacion del agua exacerbe los problemas vinculados a su acceso y su calidad. Existen
alternativas a la privatizacion. Desde hace muchos afios, la ISP viene promoviendo la
participacion de los trabajadores y trabajadoras, asi como las de los ciudadanos y ciudadanas, a
la gestion publica del agua, y las asociaciones publico-pablicas como medida para maximizar la
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experiencia y los conocimientos de los trabajadores del sector pablico. La participacion de todos y
todas en la gestién del agua es esencial para la sostenibilidad social, econémica y ambiental de
este recurso. La participacion de todos y todas forma parte de unos servicios publicos de calidad.

Gracias a su labor y determinacién, el proyecto de privatizacion del agua fue suspendido y la
poblacion de Quito ya tiene la posibilidad de acceder a servicios de agua potable, a un precio
asequible y en cantidad suficiente. La ISP y su afiliadas le ofrecen su apoyo y ayuda para
enfrentar el reto que queda por delante, que consiste en extender y materializar el derecho al agua
para todos los habitantes de Quito.

HANS ENGELBERTS
Secretario General

cc. Coalicion por la Defensa del Agua, urbano@accionecologica.org
Federacion de Trabajadores Libres Municipales del Ecuador (FETRALME),
narias60@yahoo.com
Federacion Macional de Asociaciones de Empleados de Consejos Provinciales del Ecuador
(FENACOPE), fenacope@interactive.net.ec
Federacion Ecuatoriana de Enfermeras/os (FEDE), FEDE-ecuador@andinanet.net
Federacion MNacional de Asociaciones Judiciales del Ecuador (FENAJE),
infof@judicialeslatinoamericanos.com
Federacion Nacional de Obreros de los Consejos Provinciales del Ecuador
(FENOCOPRE), bayronc@andinanet.net
Asociacion Nacional de Trabajadores/as de Agua Potable y Saneamiento del Ecuador
(ANTAPS), antapsecuador05@yahoo.es
ISP regién andina, ispandina@etb.net.co
ISP Interamerica, psiamericas@verizon.net
Veronica Montufar, Coordinadora de projecto, ISP, montufarve@yahoo.com
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' NUEVOS PROYECTOS DE AHORRO

Agua seria administrada por sector privado

Esta en marcha un estudio,

para establecer la

posibilidad de concesionar la administracién del
agua potable al sector privado.
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» SERVICIO Posiciones encontradas
Un debate para analizar

la concesion del agua

el servicio de agua potable

para las parroguias orienta-
les dio de qué hablar. Ayer, los re-
presentantes de la Coalicion por
la defensa del agua se reunieron
con los técnicos de la Emaap para
definir este tema.

La propuesta del Cabildo es que
la distribucién del liquido vital
para las parroquias de El Quin-
che, Puembo, Cumbayi, Pifo, Ya-
ruqui, Tumbaco, Guayllabamba,
Checa y Tababela pase a manos
de una empresa privada. La justi-
ficacion: 1a falta de recursos para
que se amplie el sistema.

Segin las proyecciones de la
Emaap, la empresa debe invertir
de 180 millones de ddlares en 30
afios en estas zonas, recursos que
seglin el Municipio, no existen.

Actualmente, la Emaap cobra
solo el 40% de las conexiones en
estas zonas, si mejora el cobro
tendrd mis ingresos. Este es uno
de los argumentos de los vecinos.

Los moradores aseguran que la
concesién elevaria los costos del

l a discusion para concesionar

=

Patricio Teran / Ultimas Noticias
La reunion duro seis horas. Fue en
el Centr_n Cultural Itchimbia.

suministro. Por su parte, la Emaap
sostiene que los precios se conge-
lardn por cinco afios y luego de es-
ta fecha las alzas se hardn fras un
consenso entre el Municipio, los
vecinos y 1a concesionaria.

La idea del Municipio es fotmar
una empresa de economia mixta
en la cual la concesionaria ten-
dria el 95 por cienfo de las accio-
nesy la Emaap el cinco.

2 vlhme, /2_(:"{’ zﬁl‘ij ] ‘?’“;f L

ey ¢

, ’ =
s .8 Ay




LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION

1 6 ! CUADERNO2 ! ELCOMERCIO ! Jueves 22 de juniodel 2006

La concesion del
agua crea polémica

Servicios
Ungrupodelasociedad
civilmuestrainquietudes
alprocesodelicitacionen
lasparroquiasrurales

RedacciénQuito

a coalicion por la Defensa
Lde] Agua, un grupo forma-

do en el 2003 por algunas
organizaciones sociales como
Accion Ecologica, Federacionde
Barrios de Quito, Comision Ecu-
ménica de Derechos Humanos
(Cedhu), Servicio de Paz y Justi-
cia (Serpaj), entre otras, se opone
al proceso de licitacién del servi-
ciode agua potable en nueve pa-
rroquias orientales del Distrito.
El proyecto fue emprendido por
la Empresa Metropolitana de
Agua Potable de Quito (Emaap-
Q) yse definirdenunano.

“La Emaap quiere entregar a
manos privadaselserviciode do-
tacion y facturacion del agua en
las parroquias, cuandolaempre-
sa maneja esas dreas en el resto
delaciudad”,eslaquejade Rosa
Rodriguez, del grupo.

Una de las razones por las que
el directorio de la Emaap-Q
tomé la decision es que la em-
presa no dispone de un presu-
puesto de 185 millones de déla-
res. Elargumento es rebatido.

“La empresa municipal ha
hecho inversiones millonarias.
(Porqué librarse de los 239 mi-
llones de ganancia que generara
laobraal cabo de 30 afos?”, esla
pregunta de Rodriguez, mien-
tras indica los informes de la

firma auditora Price Waterhou-
se. “Los datos son reales. No nos
estamos inventando™.

Lapercepciondel grupoesque
la zona, a propésito de la cons-
truccion del nuevo aeropuerto,
generara  alta  rentabilidad.
“Segin la Price Waterhouse, en
la actualidad, las parroquias
orientales tienen165 734 habi-
tantes, mientras que en el 2034
la poblacion serd de 626 917",
afirma Natasha Rojas, de la Fe-
deracionde Barrios de Quito,

“Existe presion de parte del or-
ganismo internacional, que fi-
nancia la obra, por privatizar el
agua que se estd tornando un ne-
gocioredondo”. denuncia Ricar-
do Buitron. de Accién Ecolégica.

El activista asegura que una
mejoraen la gestion de cobrodel
agua entre los beneficiarios de
las parroquias generaria sufi-
ciente presupuesto para invertir
encualquier mejora,

Sin embargo, la empresa mu-
nicipal niega que se trate de un
proceso de privatizacion. Juan
Neira, gerente de la Emaap-Q.
sefiala que el inversionista priva-
do tendré el mayor paquete ac-
cionariode la nueva proveedora.

Segiin la coalicién, la Emaap-
Q) tinicamente tendrd el cinco
por ciento de lasacciones. " ;Qué
posibilidades de hacer sugeren-
cias o de evitar un incremento
desmedido en la facturacién
puede hacer un socio con ese
porcentaje reducido?”, interroga
Rodriguez. El Concejo Metropo-
litano recibira este diaal grupo,a
partirde las 08:30.
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E:L‘CQMERCIO | Miércoles 28 de junio del 2006
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Ecuavisa

Criticasala

concesion del agua

Laconcesion delserviciode
agua potable paranueve parro-
quiasrurales del nororiente del
Distrito genera criticas. Ya exis-
te una coalicién conformada
por activistas de Derechos Hu-
manos y movimientos sociales
que se opone alamedida. El
grupo denuncialainminente
elevacion de tarifas enlazona.
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En el sector rural se teme un
incremento del costo del agua

Polémica

Elmartesse reunirdnlas
parroguiasdelnoro-
rienteylasorganizacio-
nesqueseoponenala

La poblacién crece
Laconceshin del aguasera parn
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Un debate define la
concesion del agua

Nororiente
Lasparroquiasruralesy
elMuniciplo se citan hoy,
desde las09:00,enelCen-
tro Cultural Itchimbia.

Redacclén Quito

nspmsldem:sddnaymms ;

es de Jos nueve
sectores rurales del noro-
riente del Distrito, laCoaiiclﬂn
por la Defensa del Agua, la Em-
HﬁMempn[l:m Alcanaa
rilladoy Potable (Emaap
mmjagl“;ﬂelachdadudy
tan hoy. Tienen una reunion de
trabajo para hablar del provecto
de concesion del servicio de
apua potable enlazonarural.
a.ff' Coalicion por la Defensa
 del Agua, que agrupa avariasor-
ies sindicales, soclales
ydeduqchmhmnmmgumm-
paros al de la

que plantea umnccsidnddm--

vicio en las zonas rurales por la
falta de recursos de la empresa
mtin I.El:]nucecmmdz-
raque: esundere-
d\oh&i:g? ue la dotacion del
servicio en el drea rural puede
ser asumida por la Emaap, sin
entregarloamanos privadas,

Por su parte, los personems de

IaEmaapsostienenquelaconce-
sibn es el dnico camino para

que la concesion no se apll
hasta terminar el debate que
empieza hoy, a las 09:00, cncl

abastecer de alsector, cuya
oblacion actual es de 158 000
bitantes. Segtn sus edlculos,
en 30 afios se necesitard una in-
versionde 180 millonesde déla-
res para satisfacer la demanda
de 500 000 personas.

El mayor temor de los vecinos
de Guayllabamba, El Quinche,
Checa, Yaruqui, Tahabela, Pifo,
Puembo, Tumbaco y Cumbayi
es que las tarifas del servicio se
‘incrementen con la concesicn,

La comunidad sufre acual-
mente por los racionamientos
frecuentes del liquido vital, so-
bre todo en verano, cuando el
uadalse reduce notablemente,

datos de ln Emaap, de las
32 000 familias que viven en la
zona, s6l0 26 000 tienen acome-
tida domiciliaria. y. de ellas. fini-
camente ¢l 62 por clento cuenta
conservicio permanente.

Juan Neira, gerente de la

Emaap, aseguro a este Diario
card

Centro Cultural Itchimbia. ubi-

cadoencimadel parque del mis-
mo nombre. Los asistentes fen-

drén transporte desde el edificio
de la Emaap. en la avenida Ma-
riana de Jests. La salida es a las
07:45. El debate fue propuesto

el alealde Paco Mon:
E;Itealasmclcmesduda:mu

.
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Debate. El mundo busca preservar este recurso.

Disputa del agua va mas
alla de concesiones

El agua a nivel mundial es el iinico recurso
que no tiene sustituto y no puede ser reem-
plazable.

E

da. Estudios del Banco Mun-
dial en América Latina, esta-

1 agua es tan vital que
es el nnico elemento

mosquitos que incuban sus
huevos en agua.

‘Tema en la agenda

De ahi que la comunidad hi-

drica internacional considere

prioritario incluir agua y sa-
iento enla da politi-

ca internacional el tema del
iento para todos, dado

que puede salvar la vi-  blecen que cada 30 se
registran 50 muertes por la
falta de calidad v ient
del agua.

Las limitaciones politicas,
institucionales, técnicas vy fi-
nancieras impiden cque el
42% de la poblacidén mundial
cuente con saneamiento ade-
cuacdo. Se estima que en el
afio 2005 solamente la mitad
de la poblacidn tenia agua po-
table en sus casas

El 80% de las enfermeda-
des que se presentan en pai-
ses en desarrollo estin vincu-
ladas al agua. Especificamen-
te, el edlera, la tifoidea, gusa-
no de guinea, diarrea y polio.
De hecho, més de un millén de
personas mueren al afio sola-
mente debido a la malaria, en-
fermedad transmitida por

que son imperativos para dis-
minuir las enfermedades vin-
culadas al agua y es funda-
mental para mejorar la cali-
dad de vida de las personas y
de los recursos de las nacio-
nes menos desarrolladas.

Asi, millones de personas
que se ven obligados a defecar
en bolsas de plastico, cubetas,
fosas abiertas, campos agrico-
las y en las dreas publicas de
sus comunidades “deben ge-
nerar una protesta colectiva
enérgica para llevar a cabo es-
fuerzos concertados, inmedia-
tos, para expandir el acceso a
instalaciones de i
mejoradas”, segiin especialis-
tas en estudios sociales.

CARTA AL-ALCALDE
PACO MONCAYO

Entre el gran problema mundial por el agua en el mundo, Quito no
podia ger la excepeién y problemas de concesiones definirian el ries-
go para que las parroquias orientales de la ciudad accedan al liquido.

Como parle de los pro y los contra de la concesién se reali-
20 una reunion abierta entre el Consejo Metropolitano y gru-
pos de defensa del agua, dando como resultado a mas de los
acuerdos de la reunién la consolidacién de una nuevo docu-
mento para el Cabildo.

Carta en la cual se solicita al alcalde de Quito, Paco Moneca-
yo, se suspenda definitivamente el proceso de concesién de
servicios de agua potable y alcantarillado en parroquias orien-
tales del Distrito Metropolitano de Quito, puesto que se sugie-
re un monto inferior al establecido con la misma calidad y en-
trega a la ciudadania, por lo cual grupos como la Comisién de
Defensa del Agua solicitd una nueva reunidn con el Funciona-
rio, a partir del proximo lunes.
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LA CONCESION COMO ESTRATEGIA DE PRIVATIZACION

WM T ,W % QJ’Y’E'- /wo.
oncesion del

el agua

continta suspendida

Parroquias
Elserviciodeaguapota-
bleenelnororienteten-
dradosnuevasmesasde
didlogo conlacomunidad

Redaccién Quito

n nuevo capitulo se cum-
U plié en el debate que en-

frenta el tema de la conce-
sion del servicio de agua potable
ennueve parroquias nororienta-
les del Distrito.

La sesion, efectuada el pasado
jueves, enlas oficinas del Progra-
ma de Saneamiento Ambiental
(PSA) de la Empresa Metropoli-
tanade AguaPotable y Alcantari-
llado (Emaap), reunié a los con-
sultores argentinos de la firma
Price Waterhouse, (responsable
para hacer estudios de base para
el proceso de concesion) con los
representantes de las juntas pa-
rroquiales y de la Coalicion por
laDefensadel Agua.

Adecir de Rosa Rodriguez, vo-
cera de la Coalicién, que agrupa
a organizaciones sociales, sindi-
cales y de derechos humanos
que se oponen a la concesion, la
entrevista resulté esperanzado-
ra. “El técnico admitié que los

montos de inversién que se re-
quieren para brindar los servi-
cios de agua potable y alcantari-
lladose cubren asi mismo (esde-
cir, los ingresos cubren los egre-
s0s). Segtin sus cuadros, el asesor
reconocié que elmontodeinver-
sién que no se cubriria inmedia-
tamente alcanzaria como tope
30 millones de délares”.

Segtin Rodriguez, este criterio
coincide plenamente con los ar-
gumentos que el colectivo expu-
soante el alcalde, Paco Moncayo,
ylos concejales, hace varios dias,
para frenar el proceso de conce-
sion. “El agua, recurso natural
consustancial para la vida, esun
derecho humanoy no puede ser
manejado con criterios de renta-
bilidad”, anoto.

No obstante, el proceso sigue
detenido hasta llegar a unareso-
lucién final. Segtin Edgar Orella-
na, director ejecutivo del PSA,
estan planificadas, al menos, dos
reunionesmas. Se esta trabajan-
doenlasmesas de didlogo, como
lo pidi6 el Alcalde”, refirid el fun-
cionario municipal.

En la reunion, las juntas parro-
quiales también se comprometi-
ron a buscar apoyos que finan-
cien el proyecto, sin necesidad
de concesionarlos.
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editorial

No vote por los
privatizadores del agua

Mientras el Municipio de
Quito espera que pasen las elec-
ciones para privatizar el agua, asi
los candidatos v candidatas de la
RED-ID que apoyaron la privati-
zacion no se perjudican electo-
ralmente; la Empresa Municipal
de Alcantarillado y Agua Potable
(EMAAP-Q) sigue gastando mu-
cho dinero con publicidad en los
medios de comunicacion..

Casualmente, los medios que
reciben esa publicidad ya no in-
forman sobre la oposicion a la
privatizacion que ha ido crecien-
do en la ciudad y en la provincia,
y cuando algin candidato presi-
dencial se pronuncia en contra,
no difunden esa posicion.

La poblacion de Pichincha y
de Quito que estd contra la priva-
tizacion del agua, en las eleccio-
nes del 15 de octubre no deberia
votar por NINGUN candidato o
candidata de la RED-ID que en
su momento dijeron que la
EMAAP-Q) solo estaba haciendo
estudios y no se privatizaria el
agua, porque mintieron, y con su
mentira estaban apoyando y si-
guen apoyando la privatizacion,
Son candidatos y candidatas que
en las proximas elecciones bus-
can la reeleccion para concejales,
o encabezan la lista de conseje-
ros o la de diputadas.

Decirle no a la privatizacion
del agua en cualquiera de sus di-
ferentes modalidades (concesion,

empresa mixta, o venta directa)
significa decirle no a la entrega
del recurso natural mds impor-
tante para la humanidad, y man-
tener el control soberano del mis-
mo. Por lo tanto, significa decir-
le no a los candidatos que duran-
te estos dos altimos aios hicie-
ron todo por ocultar que el Muni-
cipio de Quito habia iniciado un
proceso para privatizar ¢l agua,
el cual ha llegado a su fase final
y solo estd detenido hasta que pa-
sen las elecciones, pues el aleal-
de Paco Moncayo no ha querido
suspender definitivamente la pri-
vatizacion.

Por otra parte es necesario in-
vestigar sobre el dinero que gas-
ta la EMAAP-Q) en publicidad, v
que logra un efecto tranquiliza-
dor sobre los medios de comuni-
cacion que reciben esa publici-
dad.

El actual gerente de la
EMAAP-Q, Juan Neira, ha sido
junto a los concejales de la 1D,
uno de los mayores defensores
de la privatizacion. Si a eso su-
mamos la falta de transparencia
durante todos ¢l proceso de pri-
vatizacion que va lleva dos afios
y el hecho de que tuvo importan-
tes cuestionamientos en sus acti-
vidades publicas realizadas hace
algunos afios en Cuenca, se pue-
de establecer que no es una per-
sona confiable. ;Se podra confiar
en el Alcalde?
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Concesion de agua
en suspenso

A pesar de las conversaciones
que mantuvieron la Empresa de
Alcantarillado y Agua Potable
(Emaap) v las organizaciones
sociales que se oponen a la con-
cesion del servicio de agua po-
table en las parroquias orienta-
les, no ha existido respuesta.

La creacién de una empresa
de economia mixta que mejore el
servicio del liguido vital en las
nueve parroquias del sector no-
roriental de Quito inicié el con-
flicto entre la Emaap y la Coali-
cién de Defensa, conformada
por varios grupos de activistas.

Las bases de la licitacion
atin no se dan en vista de que
no se han aclarado las dudas al
respecto y que no se ha reacti-
vado el proceso para que se
tramite la aprobacién de la
nueva empresa.

Rosa Rodriguez, represen-
tante de la Coalicion, sefiala

que, después de las reuniones,
la organizacién envid una carta
al Alcalde para que emita una
declaracién oficial de que el
proceso estd detenido. Sin em-
bargo, sigue esperando una
respuesta y exige una explica-
cidn de la suspension v las ra-
zones de la misma.

Cecilia Garate, directora de
proyectos de la Unidad de Parti-
cipacion del Sector Privado de la
Emaap, manifiesta que la para
se debe al momento politico y el
posicionamiento del nuevo Con-
cejo Metropolitano. Después de
la revisién del directorio de la
empresa, la decision debe ser
analizada por el Concejo.

Contrato

De acuerdo al contrato de con-
cesion, la Emaap tendra una
participacién del 5 por ciento.
Con este porcentaje la empre-
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INTERVENCION >>
Parroquias

orientales
* Cumbayi

* Tumbaco

» Puembo

» Pifo

= Yaruqui

» El Quinche

* Tababela

* Checa

* Guayllabamba

sa piblica tiene el derecho a
poner el Presidente de la nue-
va sociedad y no permitir un
endendamiento  desmedido,
una participacién en otros
procesos que sean distintos a
este negocio, una venta activos
y que se quiera subir tarifas
indiscriminadamente.
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Forosobre

“Elagua

La Excurla de Socickopia de
la Universidad Catdlien rozli:
zard un foro sobre el lema de
la conceabim del servicks de
agua potable de las parro-
guias ofenilabes.

Bl acfn 2z desarrollara 1
1martﬂ 24 de octubee, des-
de 128 IFhO0 haatn 1az
210 en ol auditorio de
Iz Faruliad de Clenicias
Exactas de la Universidad
Catd]iea (avenids 12 de oo-
Lubre ¥ Fatriaz).

Al foro asistiediy wn cale-
drdtico de la UNAM de bis-
mice ¥ un inveatigador de la
wniversided Andina Simdn
Ballvar, ademd s represen-
tanied de nrganizacioncs
anciales,

A2 [aloa! 13 ofuby upt
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La concesmn del
agua no se aprobara

Parroquias
Ladotaciéndelservicio
seguirdacargodela
Emaap.Segtn el Alcalde,
la decision esdefinitiva.

RedacciénQuito

| alcalde, Paco Mancayo,
Eanunclﬁ que el proceso de

coneesion de agua de las
parraguias oricntales
pendido definitivamente;

Ladeclaracion alepro a 40 see-
tores agrupados en la Federa-
cion de Barrios de Quito (FBQY).
Las vecinos tuvieron unagitacon
Moncaynymnﬂmtmnaﬁosmu
nlcipale'-‘. desde las 17:00, en'la
salade seslones del Concejo.

El pronunciamientooficial lle-
g6 10 meses después de que el
colective: Coalieion por la De-
fensa del Agua expusiera ante ¢l
Alcalde y las ediles las razones
para desechar la bﬁ’squeda de
una empresa privada que dote
delserviciode agua potable a Pi-
fos, Puﬂmhc El Quinche, Yaru-
qui, Cheea,  Guayllabamba,
Tumbaco Tababela,

“Los argumentos de la Coali-
it fueron solidos, Después de

(B L

varias teur,linm:s-sr:-him:mn las
evaluaciones que demostraron
que fa eoncesion era innecesa-
rig’ |:I1jaMoncayu aeste Diarloy
asegur que la decision se tomo
en septiembre, no obstante, salo
hasta ayer se hizopiblica,

El praceso de concesion se ini-
cioenel 2004y estabaorientado
por el Proptania de Sancamien-
to Amblental  (P54), de la
Emaap-(},

El estudio, realizado porla em-
presa Price Waterhouse, referfa
que la datacion del servicio en
las partaquias precisaba una in-
versionde 1 85 millones de dala-
res, Las autoridades nmunicipales
ASCAURATONNOCONLAR CONesns re-
CUTSS,

Adecir de Rosa Rodriguez, vo-
cerade la Coalicion de la Defen-
sadel Agualaconcesionhubiera
sidloun grave error, “La frma au-
ditora aclaraba que 185 millo-
nes de délares se invertirian en
30anos, Para el primerquingue-
niose necesitaban 7 millones de
dalares. Este periodueracl inico
quenoereportaba ganancias”

Septin la vocera, el proceso de
oncesion tal como estaba dise-
nadoafectaba ales ciudadanosy
alos intereses de Cuaito,
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Do ngn, Ll marzg: de 2007
T - =

Agua Laidea de una privatizacion hizo estallar a las comunidades

=

la Hok  fa,

Concesion de agua al olvido

Finalmente fue
solucionado €] con-
flicto entre la EMA-
APy la Coalicidn de
Defenza del Agua:

& comeesion de apuaa las
Lmﬂhnr}nh]mdr.

T il e suspondis
definitivamente. El anuneia ko
realizoel akalde de Cito, Fara
Idoncay anbe |3 manilestacion
i 1s Federnein de Barrics,

Despuds de Ins comversacio-
nes e manbuvieron la Emgpre-
s de Adoaiarillado v Agus
Patable{Emaaphy bas organiza-
Ciines suciaies quese rpanian,
Moncayn mnedicd que w2 anals
wdo vl proceso: preligitatorio
e s llevaba.

Canflich:
Lnereacian e wna cenpiress de
economin mixia que nesjore e
et vicie del liguida vital én las
Ve parenguing. del sector
wororiental de Cuitn, inicio of

il en seplismbre pasa-
iy, @nlire 1a Emagp y 10 Coa-
leton de Delenan del Agua,
conformada por repeesentan-
tea die warias arganizaciones
woviales.

La Emaag Justifica el pra-
reso alegandn que no comtaba
o Jog fomedes para b inwer-
siin, e acnerds con el can:
tratn de concesién, ln Emaap
kubiera participado del cinco
psar e, con ¢l cual preted-
dia tener ¢l condral.

Con este porcentaje; Ta
enipresa pildica tenia el dere-
choa poer el prosidente de
Is pueva sorledad, s impedie
que esa entidad se endeude
uiis de la cuenda, @ que par-
ticps e procesoa distinlos &

El servicin d= agun poinhle en ks parroquiss oreniales s zubeidiado

este NEQOCin, oPOBErse 0 QU
wenda activas ¥ a gue guiers
sibdr por 1 cnenta Tas tard-
Fas del Hiquide vilal,

Sin embarga, b Coalicidn
exglicdque el Municijso enire-
garia a la sapcessonnrin casi
20 millomes de délares en los

rimeros cinro afos. En cam-

i, ba concesionaria. cuands
estavlgse operanda, asamiria
£l rampromiso-de fmerHr sie
e millones de ditares durante
el e Al

Adickanalments, A partir del
sexin ano, Jos ingresos genera-
dee por el cobeo del servicio de
aguia potabibe producirian una

ganancis que alcanzaria X226
mrillimes de délares on 50 tos.

Him wustrnis
La Coalicidn por ka Defensa del
Agua presentd, en Tas redric-
nes can la Empap v o] Conerjo
Metropolitann, un andkisis de
o5 espenarios erondmiras del
procesn de ceniesiin

Rlvardo Buttrdn, micmbrode
1a Caalicite, indicd gue lus poss-
bilidades amalizvdas evidencia-
rom e el brgumento wiliside
por s Emanp, para justifear
&l impalso de la coneesitn: nn
Aendnn mingin sustenio,

Buitrdn, dije gue con el and-

e
Rigin e cleimogied que ol prodesn
slgnificaba un pésime negocks
narn ks eotidad municipal v un
gran negoric par la empresa
privanda.
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