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1. 5QUE SON LOS SERVICIOS
AMBIENTALES?2

Actualmente en el Ecuador hay una gran promocién de los
llamados servicios ambientales, sustentada en el Plan Nacional
de Desarrollo del pais. Pero lo que sus promotores no dicen es que
los servicios ambientales son una extensidon del neoliberalismo en
el &mbito del denominado capitalismo verde que atrae ahora el
interés de las empresas y gobiernos por el nuevo portafolio de
negocios que se desarrollan.

Ademas, para ampliar su negocio y control, las empresas
tienen un escenario propicio con el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y bosques o la disminucion de las fuentes de agua.
Los tratados internacionales como el Convenio de Diversidad
Biolégica (CDB) o la Convencién Marco de Naciones Unidas
sobre Cambio Climéatico (CMNUCC) y el Protocolo de Kioto se han
convertido en instrumentos de las empresas y las instituciones
financieras internacionales para ampliar su influencia, limpiar su
imagen, seguir manteniendo su modelo de desarrollo productivo
y tecnoldgico, y seguir acumulando capital.

Se considera servicios ambientales,—a diferencia de los
dones de la naturaleza como el agua, la madera o las plantas
comestibles y medicinales que son productos aprovechados
directamente por el ser humano—, a aquellas funciones de
los ecosistemas que pueden generar beneficios y bienestar
adicionales para las personas y las comunidades.

Los bienes y servicios ambientales se pueden dividir en
tres niveles: gen, especie y ecosistema. El mercado actual
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les da un precio a partir del valor expresado en el mercado,
independientemente de su posicidn y rol en el ecosistema o
inclusive su valor para las distintas culturas. Estos tres niveles
interactian de manera independiente o relacionada a través de
las funciones ecosistémicas, componiendo un conjunto de bienes
y también un conjunto de servicios ambientales.

A pesar de las alertas sobre los impactos y las amenazas que
representa la venta de servicios ambientales y sus mecanismos
de funcionamiento —muchas veces no solo ilegitimos, sino
fraudulentos e ilegales—, para su implementacion se impulsan
cambios institucionales y legales.

En el pais existe una ambivalencia en cuanto al tema de venta
de servicios ambientales ya que, por una parte, la Constitucion
en el art. 74 es tajante en prohibir todo tipo de apropiacién de
los servicios ambientales al decir que “Los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacioén; su produccion, prestacion,
uso y aprovechamiento seran regulados por el Estado”; por otra,
se prende interpretar de este mismo articulo con dos proyectos
de ley para de facilitar su comercializacion. Estos son, el Cédigo
Ambiental que establece que el Estado es el Unico titular y
encargado de la administracion, control y manejo de las areas que
proveen servicios ambientales, ya su vez, la Ley de Seguridad
Publica del Estado que declara a las zonas ricas en biodiversidad y
agua como zonas estratégicas que necesitan control y protecciéon
especial por parte de la fuerza publica.

Estos dos cuerpos legales, asi como los Programas Socio
Bosque y Socio Paramo del Ministerio del Ambiente, como
lo explicaremos mas adelante, atentan contra los derechos
colectivos de los pueblos indigenas y otras colectividades y contra
los derechos de la naturaleza establecidos en la Constitucion de
la Republica del Ecuador.

Las experiencias de casos desarrollados en el Ecuador, y en
otros lugares del mundo, muestran que el mercado de servicios
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ambientales no es una estrategia de conservacion —ni paradetener
el cambio climatico, para este caso—, ni menos aun para mejorar
las condiciones de las poblaciones locales. Por el contrario, es un
mecanismo de apropiacidon de los territorios de pueblos indigenas
y comunidades locales, a quienes se les priva “legalmente” del
derecho de uso, administracion y control de los mismos vy, peor
aun, se les somete a sanciones, inclusive de tipo penal, que ponen
en serio riesgo su vida, como personas y como pueblos.

LOS TRES NIVELES DE
CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS
AMBIENTALES

Regulacion de Gases

Regulacion de Clima

Regulacion de Disturbios

Regulacion Hidrica

(Control de Inundaciones)

5. Ofertay Calidad del Agua

6. Retencion de Sedimentos y
Control de la Erosion

7. Formacion de Suelos

8.  Reciclado de Nutrientes y Fertilidad
de los Suelos

9. Tratamiento de Residuos

10. Refugio de Especies

11. Materia Prima y Produccion de

Ecosistemas

il S

Alimentos
12. Recreacion
A 4 13. Cultural
1. Polinizacion 14. Belleza Escénica
2. Control Biologto 15. Produccion de Biodiversidad

3. Servicios Farmacéuticos
4. Materia Prima y
Produccion de Alimentos

1. Recursos
Genéticos
2. Materia Prima

1.1. De funciones ecoldgicas a servicios
ambientales
Los ecosistemas, desde el punto de vista biolégico y fisico,

proveen un conjunto de funciones ecoldgicas indispensables para
su mantenimiento asi como para la reproduccién y supervivencia de
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los seres vivos que dependen de esos ecosistemas. Por supuesto
esto incluye a los seres humanos.

De acuerdo a Accion Ecoldgica (www.accionecologica.org),
algunas funciones ecolégicas son

+ Asegurar la continuidad evolutiva de las poblaciones biologicas

+ Mantener los procesos ecoldgicos, como son la sucesion (desde
comunidad pionera a climax), el ciclo de nutrientes, el equilibrio
de las redes troficas

+ Proveer diversidad de sitios y rutas a lo largo de las cuales

se llevan a cabo interacciones entre los componentes vivos; y, de
éstos con los componentes abibticos de los ecosistemas (agua,
suelo, aire, etc.)

+ Proveer de habitat y nichos ecolégicos a la flora, fauna 'y
micro organismos

+ Mantener la estructura de ecosistemas, incluyendo la
estratificacion, su bioarquitectura, etc

+ Mantener la diversidad de las especies y la variabilidad dentro
de las especies

+ Asegurar la interaccion con otros ecosistemas a través de,
por ejemplo, transportar y reciclar sedimentos que mantienen
humedales y zonas estuarinas

+ Proveer refugios para especies migratorias

Alentado por la economia ambiental, estas funciones han
pasado de lo ecoldgico a lo econdmico bajo la denominacion de
servicios ambientales. Este nuevo enfoque esta muy relacionado
con el avance de la economia neoclasica y el neoliberalismo,
bajo el principio de hacer negocios y lucrar de todo y con todo,
incluidas la alimentacion, la salud, la educacién, el agua, el aire
y otros derechos, la vida, los desastres y ahora las funciones de
la naturaleza.
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Esta voracidad empresarial requiere, entre otras estrategias,
ampliar los mercados hacia otros sectores de la poblacién, como
potenciales consumidores, asi como la aplicaciéon de rigurosos
esquemas de propiedad intelectual. Estos ultimos ya no solamente
aplicados a las invenciones industriales, sino también sobre todas
las formas de conocimiento y sobre los seres vivos. En otras
palabras, se concibié un marco legal que permitiese apropiarse
de semillas, plantas, animales, microorganismos, genes,
conocimientos ancestrales, y de la informacién técnica y cientifica
de los pueblos que ahora abarcara las funciones ecoldgicas que
no dona la naturaleza. Ahora se esta desarrollando marcos legales
para mercantilizar y aplicar derechos de propiedad a espacios,
dones y funciones de la naturaleza, que van desde la atmésfera,
los paisajes hasta el ciclo del carbono.

1.2. Historia de los servicios ambientales

En 1993 el Banco Mundial fue uno de los primeros en usar
el concepto de “capital natural’, el mismo que practicamente
incluye todo lo natural que existe en el planeta (GRAIN, 2004).
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Este concepto fue clave para el avance del capitalismo, pues por
su definicién vaga y amplia engloba cualquier cosa. Asi, todos los
componentes de la naturaleza pueden ser considerados capital
natural y ser comercializados.

Para esto fue necesario avanzar hacia un enfoque que
incluya nuevas formas de consumo, pues algunos “bienes que
produce el capital natural” ya estaban en el mercado como son
los alimentos, madera, fibras vegetales, petréleo, minerales, etc.

Entonces surge un concepto clave que aparece tanto en un
articulo publicado en la revista Nature en 1997 titulado “El valor
de los servicios ecosistémicos y el capital natural del planeta”
como en el libro “Los servicios de la naturaleza” editado por
Gretchen Daily (GRAIN, 2004). En estas publicaciones, se usaron
los términos “servicios ecosistémicos” o “servicios naturales” que
hoy se han generalizado como servicios ambientales.

“El nuevo término ha tenido una definicion tanto o mas amplia y vaga
que la de “capital natural’... Sélo un ejemplo: “regulacién atmosférica”
es la capacidad de mantener el aire con calidad respirable, y hoy
es considerado un servicio ambiental. Por tanto, hemos de recordar
que cada vez que respiramos —un acto tan fundamental y natural
que ni siquiera ha necesitado adquirir la calidad de “derecho” para
ser respetado— ya no estamos simplemente respirando, sino que
estamos recibiendo un “servicio”. Lo mismo cuando llueve, cuando
no nos inundamos, cuando contemplamos el paisaje, disfrutamos
el sol o la sombra, o cuando hacemos cualquier cosa relacionada
con la naturaleza. Es decir, cada minuto de nuestras vidas estamos
recibiendo algiun “servicio ambiental.” Tal cual lo dicen quienes
promueven estos conceptos, estamos hablando de los procesos que

sustentan la vida. (GRAIN, 2004).

Al estar el concepto de “servicio ambiental” ligado
inherentemente al de “capital natural” entra autométicamente
en la légica de la privatizacion, explotacion y especialmente de
cobrar por los servicios que ofrecen ellos (GRAIN, 2004). Es decir
que se ajusta muy bien con la posibilidad de maximizar ganancias
derivadas de su consumo y mejor si es obligado.
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Por esto, cuando se crea la venta de servicios ambientales
significa que (GRAIN, 2004):

+ Debe pagarse cada vez que se utilicen

+ La venta no significara el desgaste de los espacios 0 procesos
que hayan sido privatizados y que son la fuente de los servicios. En
lenguaje econdémico, los servicios ambientales tienen un mercado
cautivo, constante, sin fin y exento de depreciacion del capital

+ El concepto permitira apropiarse no sélo de amplios espacios del
planeta sino también de elementos intangibles de los ecosistemas

+ “Por ser intangibles, los servicios pueden agruparse o separarse
en partes libremente, de acuerdo al criterio del vendedor. Por
ejemplo, una empresa podria vender “regulacion climatica”, pero
le seria mucho mas conveniente vender por separado “lluvias en
cantidad adecuada”, “temperaturas adecuadas”, “ausencia de

inundaciones”, “ausencia de temperaturas extremas”, “ausenciade
sequias”, “veranos perfectos”, “primaveras hermosas”, “ausencia
de tormentas”, “vientos tolerables”, y asi sucesivamente. Asi,
el Unico limite a la creacion de nuevos “servicios” sera el de la

imaginacion de las empresas.”

“Los servicios ambientales ni se transforman ni se gastan en
el proceso de utilizacién del consumidor, ésta es su caracteristica
principal que los distingue de los bienes ambientales, utilizados
como insumos en los sistemas productivos, en cuyo proceso
se transforman y se agotan. El paisaje es un claro ejemplo de
servicio ambiental” (MARTINEZ DE ANGUITA., Pablo. http://www.
ambiente.gov.ar/archivos/web/PBVyAP/File/PSA/sesion%20
1%20PAGOS%20POR%20SERVICIOS%20AMBIENTALES.ppt)

La preocupacién mundial por la conservacidon de los
ecosistemas y la biodiversidad se remonta al documento
denominado Nuestro Futuro Comun (Informe Brundtland) que
sirvib como base de las discusiones realizadas en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
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(CNUMAD), desarrollada en Rio de Janeiro en 1992 — conocida
como la Cumbre de la Tierra-, en la cual se establecieron acuerdos,
declaraciones y dos instrumentos juridicamente vinculantes:
la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y el Convenio sobre la Diversidad Biologica (ONU, 2008).

De acuerdo a Andrés Barreda en el Informe Brundtland estan
los antecedentes del pago por servicios ambientales:

“64. Es absolutamente prioritario introducir en los programas
el problema de las especies en vias de desaparicion y de los
ecosistemas amenazados como una cuestion importante para la
economia y los recursos.

55. Los gobiernos deben frenar la destruccion de las selvas
tropicales y otros depdsitos de diversidad biolégica desarrollandolos
desde el punto de vista de la economia. La reforma de los sistemas
de ingresos procedentes de los bosques y las condiciones de las
concesiones podria dar origen a miles de millones de délares de
rentas adicionales, promover una utilizaciébn mas eficiente y a largo
plazo de los recursos forestales y disminuir la deforestacion.”

Los dos convenios, de diversidad biolégica y de cambio
climatico, se han convertido en los instrumentos internacionales
que dan cabida a la venta explicita de servicios ambientales.
Esto no hubiera sido posible sin la injerencia de los organismos
financieros internacionales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo, “quienes han financiado y disefiado
varios proyectos que contienen elementos importantes para el
desarrollo de los pagos por servicios ambientales y que en muchos
casos, aparecen como los principales impulsores y promotores de
la propuesta, pues la presentan como al alternativa a la pobreza
econémica y marginacion social que existe en las regiones del
Tercer Mundo y que dicen estar combatiendo (BARREDA, sf).
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1.3. El mercado: de culpable a salvador del
ambiente

Los promotores de los servicios ambientales argumentan
que la degradacién ambiental ocasiona muchos perjuicios y que
en consecuencia pueden haber personas decididas a pagar
para evitarla. Asi se estaria creando la oportunidad de un nuevo
mercado pues alguien podria pagar para evitar la deforestacion
o la consecuente reduccién de caudales, o cualquier dafio
ambiental. A su vez atribuyen la degradacion ambiental a una falla
del mercado pues no existen incentivos suficientes para apoyar
la conservacion (PAGIOLA, et.al. 2006). Desde esta perspectiva,
la solucion que presentan es “corregir las fallas de mercado” a
través de la venta de servicios ambientales, es decir tratar de
corregirlas a través del mismo mercado, y mejor si estd en manos
privadas pues la gestion publica de los recursos naturales, desde
su perspectiva, adolece de serios problemas.

12



¢QUE SON LOS SEVICIOS AMBIENTALES?

Para el profesor mexicano Andrés Barreda, el pago por
servicios ambientales es:

a) La estrategia actual para la mercantilizacion,
comercializacién y privatizacidbn de un conjunto de condiciones
ecolbgico-naturales y ambientales que hoy son necesarias para
la reproduccion de capital

b) La iniciativa especifica para la construccibn de un
mercado mundial de recursos naturales que desde hace tiempo
ya vienen funcionando como mercancias. Este es el caso del
agua que siendo administrada por los estados nacionales ahora
estd pasando a ser manejada por empresas transnacionales
que estan desarrollando la “produccién”, comercio y consumo
mundiales de este recurso. También es el caso de los bosques,
como “sumideros de carbono” (BARREDA, sf ).

Barreda concluye que lo que el capital busca es “controlar
y poseer espacios naturales de riqueza extraordinaria que se
pueden traducir en altos volumenes de ganancia. Antes el capital
solo explotaba el resultado de los ciclos naturales, pero ahora
busca controlar y apropiarse de todo el ciclo” (BARREDA, sf).

Las Naciones Unidas han favorecido esta corriente como
se refleja en la Evaluacién de los Ecosistemas del Milenio de
las Naciones Unidas que dice que las empresas y las industrias
tienen una relacién directa con los ecosistemas, ya que del estado
de conservacion de los recursos naturales dependen las lineas de
suministro, el acceso a los mercados, la dinamica competitiva y la
reputacion corporativa (EM, 2005:2).

Bajo este enfoque, las empresas tienen nuevas oportunidades
para (EM, 2005:9):

+ Acceder a “nuevos mercados y productos para abordar la
escasez de los servicios de los ecosistemas”

+ Mejorar su imagen corporativa

13
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+ Acumular capital politico y valor de marca a partir de un manejo
proactivo de las cuestiones ambientales

+ Adquirir ventajas por acciones anticipadas con respecto a la
escasez de los servicios de los ecosistemas

* Reducir el costo de tener que cumplir con restricciones
ambientales

“Para los negocios cada vez mas, el verde es verde”, Jeff Immelt,
Presidente y Gerente General de General Electric (Evaluacion de los

Ecosistemas del Milenio, 2005:12).

1.4. 5Como funciona el mercado de
servicios ambientales?

La légica que fundamenta el pago por servicios ambientales
es la siguiente: cuando los servicios ambientales ‘gratuitos’
escasean, debido a la contaminacion o sobre-explotacién, éstos
adquieren un valor econémico. La idea fundamental es crear un
mercado para un servicio ambiental que habitualmente no tiene
precio. El negocio se hace entre el agente econémico responsable
de la “externalidad ambiental positiva” o “proveedor del servicio
ambiental” y el agente beneficiario o usuario del servicio.

De acuerdo ala economia clasica, unincentivo es un mecanismo
de politica dirigido a estimular o conducir los agentes econémicos
(productores o consumidores) y a desarrollar determinadas acciones
y comportamientos para alcanzar metas y objetivos predeterminados
(subvenciones si son positivas o multas o tasas e impuestos si son
negativas). Aplicado a la sostenibilidad de un territorio, el objetivo
de un incentivo o desincentivo es modificar el comportamiento de
los agentes de modo que frente a una afeccion negativa, se logre
reducir las acciones impactantes sobre el territorio al tiempo que
aumenten las que lo hacen positivamente.

14
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Para que los esquemas de pago de servicios ambientales
funcionen, es imprescindible que:

+ Los derechos de propiedad estén claramente definidos

+ Las relaciones entre uso de la tierra y del servicio estén
claramente identificados

+ Los participantes tengan acceso a la informacién sobre volumen
y valor del servicio intercambiado

+ Exista un sistema de monitoreo y vigilancia y arreglos
institucionales

+ Haya un posible fondo de crédito previo

+ Se firme un acuerdo entre las partes con tiempos otras normas
definidas

Los servicios ambientales que mas se comercializan
actualmente son:

+ fijacion de carbono
+ conservacion de la biodiversidad
+ proteccion de cuencas

+ belleza paisajistica

15
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Pago por Servicios Ambientales
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2. EL CAMBIO CLIMATICO Y LOS
SERVICIOS AMBIENTALES

2.1. El mercado de carbono

I_a Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre
Cambio Climatico (CMNUCC) entr6 en vigencia en 1994 con la
ratificacion de los Estados que la firmaron. En este documento se
reconoce la responsabilidad de los “paises desarrollados” en el
aumento de las emisiones de gases con efecto invernadero (GEI),
y por lo tanto del calentamiento global, y se propone la aplicacién
de politicas a nivel nacional e internacional para estabilizar las
concentraciones de estos de gases.

Dentro de esta Convencion, en diciembre de 1997 se acord6
el Protocolo de Kioto, el cual estableci6 compromisos legalmente
vinculantes para 38 paises industrializados, los mismos que
deben reducir sus emisiones de GEI en un promedio de 5.2% por
debajo de sus niveles de emision de 1990, hasta el 2012.

Recién en el 2001, y con muchas dificultades, los Estados
parte del Protocolo de Kioto acordaron las reglas y modalidades —
los Acuerdos de Marrakech- sobre como implementar el Protocolo
de Kioto (PNUMA, sf)

El gobierno de un pais determinado, parte del Protocolo
de Kioto, permite a las empresas un determinado nivel de
emisiones y les concedera “permisos de emisiones” por esa
cantidad determinada. Esta cantidad de permisos corresponde
a los compromisos que ese pais adquirié en las negociaciones
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internacionales. Estos bonos son negociables en el mercado de
carbono. Otra manera de obtener permisos de contaminar se da
al considerar que la reduccion de emisiones puede ser hecha en
cualquier parte, por lo que se hacen donde tengan menor costo
(PNUMA, sf).

Estos bonos pueden ser de varios tipos: las Unidades de
Reduccion de Emisiones (URE) de proyectos de implementacion
conjunta, los Certificados de Reduccion de Emisiones (CRE)
frutos de los proyectos del Mecanismo de Desarrollo Limpio, las
Unidades de Absorcion (UDA) relacionadas a las actividades en
“sumideros” y las Unidades de Cantidad Atribuida (UCA) que son
las que los gobiernos han creado y asignado a cada Parte de
manera gratuita, dejando en la impunidad todas las emisiones
histéricas de antes de 1990.

Estos mecanismos son instrumentos de caracter
complementario a las medidas nacionales que se deben cumplir
bajo el Protocolo de Kioto. Los negociadores incluyeron tres
mecanismos basados en el mercado que son:

a. Comercio de Emisiones -CE (Art. 17 del Protocolo de Kioto)

El comercio de carbono regulado por el Protocolo de Kioto
contempla este mecanismo que se puede efectuar entre las Partes
Anexo |. Un pais o empresa de un pais puede adquirir créditos
o bonos de Carbono de otro pais 0 empresa para alcanzar los
compromisos adquiridos en Kioto. De esta manera, los paises
0 empresas que consideren mas dificil 0 mas caro reducir sus
emisiones localmente pueden comprar a otros del Anexo | que
hayan reducido mas que la cuota prevista.

De acuerdo a la CMNUCC, los paises del Anexo | son los
miembros de la OECD mas los paises del blogue de la ex Union
Soviética. El llamado Anexo Il corresponde solo a los paises OECD
y que deben desembolsar los fondos para mitigacion y adaptacion
al cambio climatico. Los Paises del NO Anexo | son los paises “en
vias de desarrollo”, es decir del Tercer Mundo o Sur.
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En la practica esto significa que las empresas que compran
los bonos pueden seguir emitiendo gases que contaminan la
atmésfera y que causan el cambio climéatico.

b. Implementaciéon Conjunta -IC (Art.6 del Protocolo)

Los paises responsables del cambio climatico pueden
efectuar proyectos de reduccién de emisiones, de fijacién de
Carbono con plantaciones forestales por ejemplo, o de eficiencia
energética en otro pais del mismo Anexo .

El pais en donde se ejecuta el proyecto descuenta de su
contabilidad de Carbono las Unidades de Reduccion de Emisiones
(URE) del proyecto financiado por otro pais parte, el que por
su parte adquiere URE a un precio menor del que le hubiese
costado en su pais reducir la misma cantidad de emisiones,
sea por inversion tecnolégica o de otra indole. De esta forma,
utiliza las unidades obtenidas con el proyecto para cumplir con su
compromiso de Kioto.

Los paises en donde mas se han ejecutado este tipo de
proyectos han sido los paises conocidos como de “economias en
transicién de mercado”, es decir los paises del ex bloque soviético.

c. Mecanismos de Desarrollo Limpio -MDL (Art. 12 del
Protocolo)

Este tercer mecanismo regulado por Kioto permite a los
gobiernos o entidades privadas de los paises industrializados
financiar proyectos de reduccion de emisiones en los paises
del Sur para obtener créditos en la forma de Certificados de
Reduccién de Emisiones. Cada CRE equivale a una tonelada de
CO2. Estos certificados se pueden negociar en la bolsa y vender.
Quienes los compran los utilizan para cumplir sus obligaciones de
reduccion de emisiones.

EL MDL entré en funcionamiento desde principios del 2006
y ha registrado mas de 1.000 proyectos. Se prevé producir
Certificados de Reduccion de Emisiones por un monto mayor
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a 2,7 millones de toneladas de CO2 en el primer periodo de
compromiso del Protocolo de Kyoto 2008-2012.(Secretaria
CMMUCC, s/f a). En el 2008 las transacciones provenientes de
proyectos del MDL realizados en paises No Anexo | alcanzaron
un valor de USD 6500 millones, con un precio promedio de USD
16,8 por cada tonelada de CO2 (BANCO MUNDIAL, 2009).

Este método es el que mas se emplea en los paises del Sur
e incluye actividades en los siguientes sectores:

+ Mejoramiento de la eficiencia en el uso final de la energia
+ Mejoramiento de la eficiencia en la oferta de energia

+ Energia renovable

+ Sustitucion de combustibles

+ Agricultura (reduccién de las emisiones de CH4 y N20)

* Procesos industriales (CO2 de la industria cementera por
ejemplo, HFCs, PFCs, SF6)

+ Proyectos de "sumideros" de Carbono (forestacidn y reforestacion)

Estos mecanismos flexibles, asi como la energia nuclear,
la geoingenieria, la captura y almacenamiento de CO2, entre
otras propuestas de Kioto, son todas falsas soluciones al cambio
climatico.

Existen cada vez mas comunidades que se oponen a la
aplicacion de estos mecanismos en sus territorios.

2.2. sPor qué ha fallado el mercado de
carbono?

La principal critica que se hace al mercado de Carbono,
tanto al regulado a través del Protocolo Kioto, como al mercado
de Carbono voluntario, es que no representan una verdadera
solucién para detener el cambio climatico.
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Primero porque los limites de reducciones fueron impuestos
arbitrariamente y no corresponden a las recomendaciones hechas
por el Panel Intergubernamental de Cambio Climatico. Los
cientificos agrupados en el Panel Intergubernamental de Cambio
Climatico (IPCC por su nombre en inglés) teniendo como base el
afno de 1990 alertaron que se debia reducir de forma imperativa
al menos en un 60% de las emisiones de gases con efecto
invernadero con relacion a los niveles de 1990 (OILWATCH, sf).

En segundo lugar, porque los mecanismos funcionan
dentro de la légica del mercado y en consecuencia, no atacan
las principales fuentes que originan el cambio climético: la
explotacién de combustibles fésiles, el cambio del uso del suelo
para agricultura a gran escala y pastos para ganaderia industrial,
la degradacion y tala de bosques, el comercio, el transporte de
alimentos y manufacturas, la aviacién, etc.

Los principales argumentos contra el mercado de carbono son:

+ Es una forma de vender servicios ambientales (ciclo natural
del carbono, captacién de CO2 por parte de bosques, océanos,
regulacién natural del clima y otras funciones naturales) lo que
significaria una alienaciébn de muchos derechos sobre las tierras
y territorios de sus legitimos propietarios

+ El mercado de carbono deja de lado el principal problema que
es la dependencia de combustibles fosiles

+ Beneficia a los contaminadores pues les permite evitar hacer
reducciones en sus paises y les abre nuevos negocios con el clima
+ Desconoce la injusticia climéatica pues en el Norte se sigue con
la acumulacion de riqueza mientras que en el Sur se aumenta la
vulnerabilidad al cambio climatico y al ejecutarse proyectos que
pueden violar los derechos de los pueblos

+ No reconoce la existencia de una deuda ecolégica y por el
cambio climético, historica y presente, que tienen los paises del
Norte con los pueblos del Sur

+ Parcela y privatiza la atmosfera, convierte el ciclo del Carbono
en una mercancia y lo entrega a manos privadas igual que ocurre
con otros servicios ambientales
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+ Viola los derechos de las comunidades locales y causa otros
impactos ambientales negativos
+ Es caprichoso, especulativo y fraudulento
+ Se basa en principios capitalistas que son los principales
causantes del cambio climatico
+ Empeorara el cambio climatico en lugar de detenerlo pues las
emisiones no dejaran de aumentar (OILWATCH, 2009)

Ademas de estos problemas, el mercado voluntario tiene
otras caracteristicas que lo hacen més peligroso:
+ Escapa de todo control estatal efectivo
+ Asume que los cambios se daran por acciones individuales
y no a través de politicas, decisiones y cambios estructurales
pues para enfrentar el cambio climatico no se trata de una
eleccion de consumidores, sino de acciones ante la desigualdad,
injusticia y explotacién
+ Utiliza publicidad engafosa para los consumidores
+ Al creer que se esta compensando su estilo de vida, se
tiende a continuar con el mismo modelo de vida insustentable
(OILWATCH, 2009).
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El mercado de Carbono hace que los paises contaminadores
evadan sus responsabilidades frente al cambio climatico y las
trasladan a los paises del Sur, pues para el Norte resulta costoso
hacerlo y pone en juego su estilo de vida y desarrollo tecnoldgico.
Con los servicios ambientales referidos a la captacién de Carbono
se esta borrando la barreray las diferencias entre los responsables
del cambio climatico que son los paises industrializados y los
paises del Sur del mundo.

El mercado de emisiones es una forma de trasladar las
responsabilidadesy losimpactos al Surdel mundo, creando nuevas
amenazas para los pueblos, cuyos territorios seran ocupados por
plantaciones forestales para supuestamente captar CO2, sus
bosques seran entregados a empresas privadas para conservar
y vender el Carbono alli almacenado (es decir comprar y vender
los permisos de para seguir emitiendo CO2), sus tierras agricolas
seran destinadas a los cultivos para producir biocombustibles,
sus rios seran represados para construir hidroeléctricas, las
areas protegidas seran privatizadas, sufriran desplazamientos,
expropiacion y criminalizacién (OILWATCH, 2009).

No debemos olvidar el papel del Banco Mundial en el mercado
de Carbono pues es, en la practica, la organizaciébn que hace
posible la creacion y el funcionamiento del mercado mundial de
carbono. Bajo la excusa de luchar contra la pobreza y promover
el desarrollo sostenible.

“El mercado de Carbono se caracteriza por ser colonial, desigual,
injusto, monopdlico y promover el robo de los recursos de otros:

- Es colonial porque promueve un nuevo proceso de colonizacion de
territorios y espacios ajenos.

- Es desigual porque el Sur posee recursos y el Norte los consume
y depreda.

- Es injusto porque se ftraslada al Sur los impactos sociales y
ambientales, mientras que en el Norte se concentra la riqueza
financiera y el bienestar.

- Esmonopolico porque busca aplicar las leyes de propiedad, individual
y corporativa, sobre las tierras, el conocimiento y la biodiversidad, por

ejemplo a través de la biotecnologia” (OILWATCH, sf).
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2.3. La nueva redd de los servicios
ambientales sobre los bosques

Desde su creacion, los Mecanismos de Desarrollo Limpio
han sido muy cuestionados, por lo que ahora, los negociadores
del clima se han inventado una nueva trampa que tiene peligros
graves para los paises el Sur.

Al tomar en cuenta Unicamente las actividades de forestacion
y reforestacién -léase plantaciones forestales-, los MDL dejaban
de lado a los bosques como mercancia y a la administracién
forestal al considerarlas formas menos confiables de captacion
de carbono (PAGIOLA, et.al. 2006). Sin embargo, REDD tendia
como objetivo precisamente poner a los bosques dentro de los
mercados de carbono.

Se considera que la prevenciébn o reduccion de la
deforestacion y del cambio de uso de suelo o la reduccion del
dano a los bosques existentes puede mitigar el cambio climatico.
Estos mecanismos puedes incluir la conservacion directa de los
bosques o el uso de métodos indirectos, como el aumentar la
eficacia productiva de los sistemas de agricultura, mejorar la
eficacia del uso final de los recursos de lefia o incluso practicas
mejoradas de explotacion forestal y la prevencion de incendios
forestales (Pagiola, et.al. 2006).

Entonces, desde el 2005, se busc6 incluir estas Gltimas como
mecanismos del Protocolo de Kyoto a implementarse a partir
del 2012, basandose en el argumento de que la deforestacion
y la degradacion de los bosques, son responsables de 20% del
cambio climatico. Esto es falso, pero lo repiten para justificar el
desarrollo de mecanismos como los de REDD.

Lo que ocurre es que mas de la mitad (54%) del aumento del
efecto invernadero se puede atribuir al CO2 y el 46% a los otros
gases con efecto invernadero, metano, 6xido nitroso y otros. Sin
embargo del CO2 que actualmente llega a la atmésfera, el 80%
procede de la extraccion y consumo de fésiles (carbén, petroleo y
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gas), y solo el 20% del CO2 proviene de la deforestacion, incendios
y de la descomposicién y turba. Es decir que la deforestacion en si
misma es responsable solo de un 11% del calentamiento global.

Por otro lado, hay que sefalar que el diéxido de Carbono
(CO2) resultante de la deforestacion no aumenta la cantidad total
de carbono que es intercambiado entre la atmésfera, los océanos,
los suelos o los bosques, mientras que el Carbono liberado de los
combustibles fésiles si incrementa la cantidad total de Carbono
presente en la biésfera. Esto se debe a que este Carbono fosil
se encuentra en el subsuelo desde hace millones de afnos y al
sacarlo a la superficie y quemarlo, se sobrepasa la capacidad de
absorcion de la biésfera, aumentando asi el efecto invernadero, el
calentamiento global y por ende el cambio climatico (WRM, 2008).

Precisamente el mecanismo REDD, también sustentado en el
mercado de Carbono, parte de la premisa errbnea de que estamos
hablando del mismo Carbono. Aunque son molecularmente lo
mismo, climatolégicamente son diferentes.

Estas son las primeras criticas a la propuesta de REDD, pero
existen otras relacionadas con su real eficacia en la conservaciéon
de los bosques y en detener el cambio climatico, porque su
objetivo se reduce Unicamente a que un pais habra deforestado
menos que antes, pero continuara haciéndolo. Mas importante
aun, promete a los paises una compensacion financiera para las
areas donde la deforestacién habria sido “evitada” (WRM, 2008).

De ahi surge la nocién de la Deforestacion Neta Cero,
lo cual “no significa deforestacion cero”, sino que expresa la
idea de que una pérdida forestal (deforestacién) podria ser
“‘compensada” con restauracién forestal y reforestacién en
terrenos degradados. Este enfoque, permitiria que conserve los
bosques por un lado, pero que continte la tala y la expansion
agricola cortando los bosques en otras areas, mientras amplian
las plantaciones forestales en otro sector (FOE, 2009). Es decir
se sacrifica un area bajo el argumento de estar compensando
esa deforestacion en un sitio diferente.
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Por otro lado, de acuerdo al WRM, las discusiones en torno
a este tema se sustentan en una serie de supuestos, entre ellos:

+ En relacion a la deforestacién de los bosques, se asume que
los culpables de la deforestacién son casi en su totalidad los
paises del Sur

* Que los paises del Sur son pobres y para desarrollarse necesitan
usar sus bosques, lo que puede incluir su destruccion y sustitucion
por otras actividades productivas

* Que los paises del Norte, que son los mayores responsables
del cambio climatico pueden “compensar’ sus emisiones
canalizando recursos financieros hacia el Sur por el no uso de
los recursos forestales.

Estos supuestos deben ser cuestionados pues:

+ Los paises del norte son en buena parte responsables de la
deforestacion en el Sur pues, en casitodos los casos, ladestruccion
de los bosques tiene una clara relacion con las corporaciones y/o
las agencias y/o los patrones de consumo del norte. Por ejemplo,
la explotacidn petrolera, mineria, represas, monocultivos de
camaroén, agrocombustibles, plantaciones forestales para pulpa
y papel, entre otros. En todos estos casos, los actores del Norte
estan directamente involucrados o se benefician de los productos
extraidos de las areas deforestadas.

+ La deforestacion en gran escala no conduce al desarrollo en
el Sur, al menos no en el sentido de satisfacer las necesidades
de las presentes generaciones sin comprometer la capacidad de
las futuras generaciones de satisfacer las suyas. La evidencia
disponible, muestra que la destruccion de los bosques tropicales
beneficia a las elites del Norte y del Sur, mientras aumenta el
despojo y la pobreza en el Sur.

+ Si bien es cierto que los paises del norte son culpables del
cambio climatico, esto no implica que su responsabilidad se
traduzca en financiar “la deforestacién evitada” y peor aun a través
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de un mecanismo de carbono forestal de mercado que les permite
“‘compensar” sus emisiones de combustibles fésiles en cualquier
otro lugar. La deforestacion, es por supuesto parte del problema,
pero el problema principal se encuentra en las emisiones de
combustibles fésiles que estan destruyendo el clima de la tierra.

El mecanismo de REDD tiene dos enfoques para canalizar
los fondos: un mecanismo de subvencién llamado UN-REDD y un
mecanismo a través del mercado de carbono directamente.

Utilizar REDD para financiar la compensacion del carbono,
significa que se usaran mas permisos para continuar usando
combustibles fosiles en otra parte, y de esta manera se
aumentaran las emisiones netas de CO2 en la atmdsfera, por
lo tanto se agravara el cambio climatico. De esta manera, se
crea una "neutralidad de carbono" ilusoria que seria utilizada
para "evitar" que el norte actue con urgencia en la reduccion de
emisiones.

El segundo enfoque de UN-REDD, basado en subvenciones
implica que los gobiernos del Norte, entreguen dinero a los paises
del Sur para evitar la deforestacion. Sin embargo, esta propuesta
nos conduce a una serie de inquietudes como por ejemplo:
¢a donde se dirigira ese dinero?, ¢quien lo recibira y bajo que
condiciones? Lo méas probable es que siga siendo mercados de
carbono,

Ambos mecanismo ponen en riesgo el ejercicio de los
derechos colectivos de los pueblos poseedores de bosques-

Pero REDD tiene ademas otras implicaciones que brindan
argumentos para oponerse a este tipo de servicios ambientales,
entre otras (WRM. 2008):

+ A menos que haya dinero disponible, el bosque sera destruido

+ El estimulo no es para aquellos que conservan como los
pueblos indigenas o las comunidades locales, sino para
quienes deforestan; no se canalizara dinero a los paises que
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no deforestan. las comunidades que no estan destruyendo el
bosque no son elegibles

+ Los paises con buenos antecedentes de conservacion de
bosques, no recibiran nada

+ REDD podria fomentar la deforestacion para ser elegibles para
recibir los fondos

+ Los mayores responsables de la deforestacion (gobiernos y
corporaciones) seran los principales beneficiarios de REDD,
porque ellos son los Unicos que actualmente pueden —si reciben
un pago conveniente- evitar la deforestacion que ocasionan

+ El dinero estara disponible si la deforestacion es simplemente
reducida, no detenida

+ El dinero proveniente de REDD puede ayudar a los gobiernos
y a las grandes organizaciones internacionales de conservacion
a despojar a las comunidades locales del derecho de uso de
sus bosques

+ La deforestacion evitada un afo, a través del pago, puede
suceder en el proximo afo o afnos.

Por otro lado, en la medida en que las plantaciones han sido
incluidas en la definicién de la FAO de bosques, existe un enorme
riesgo de que REDD sea utilizado para financiar la expansion
de plantaciones (FOE, 2008). Las plantaciones forestales que
ciertamente no son bosques, almacenan solamente el 20% del
carbono si se les compara con los bosques no explotados y
ocasionan graves pérdidas de biodiversidad e impactos negativos
en las comunidades que viven en los bosques (www.wrm.org).

En resumen REDD es otra falsa solucién al cambio climéatico.

De acuerdo a las organizaciones indigenas REDD conlleva
muchos problemas para sus comunidades, pueblos y naciones
(IEN. 2009):
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REDD significa mas permisos para contaminar

REDD equivale a premiar a los culpables del cambio climatico
REDD se basa en el servicio ambiental de captar CO2

REDD representa la hipotecar los bosques

REDD promueve la apropiacién de tierras

REDD alienta las plantaciones

REDD denota méas deforestacion

REDD es un fraude

REDD implica violacion a los derechos humanos

REDD supone darle mas poder al Banco Mundial

REDD amenaza la supervivencia cultural de los pueblos indigenas
REDD significa desalojo a los pueblos del bosque

REDD necesita la militarizacion de territorios

REDD provoca la criminalizacion de los pueblos
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3. SERVICIOS AMBIENTALES EN
ECUADOR RELACIONADOS
CON CAMBIO CLIMATICO

3.1. La Estrategia Nacional de Desarrollo

I_a Estrategia Nacional de Desarrollo para el periodo 2009-
2013, presentada en mayo del 2009, sefala que el pais pasara
de ser un pais primario-exportador a un terciario-exportador de
bioconocimientos y servicios turisticos.

Los bioconocimientos, hacen referencia al conocimiento de
la biodiversidad en si misma y evidentemente al conocimiento
que tienen las poblaciones indigenas y otras poblaciones locales
en relacion al uso, manejo y conservacion de esa biodiversidad.

Para desarrollar la Estrategia se ha priorizado también
la inversion en sectores de la industria como: bioquimica,
petroquimica, hierro, biomedicina, bioenergia, hardware vy
software. La exportacion de bioconocimientos y servicios
ambientales es la manera con la que el gobierno pretende una
insercion estratégica en el mercado mundial, es la forma que esta
buscando para diversificar la economia del pais.

La estrategia del plan de desarrollo en el ambito comercial
sobre servicios radica en impulsar, debido a su potencialidad,
el turismo y los servicios ambientales (principalmente bonos de
carbono), para lo cual se propone:

+ “Insertar a la oferta ambiental del pais, de forma mas agresiva en
los mercados de CO2 (reforestacion y cambio de matriz energética).
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+ Direccionar la promocion turistica a nichos de mercado de
mayores ventajas naturales”.

El plan nacional de desarrollo empata con una estrategia
territorial nacional que define los lugares de intervencion,
considerando las vocaciones territoriales, las relaciones sociales
y las capacidades humanas. El territorio es clasificado de acuerdo
a su vocacion productiva ambiental para lograr una inserciéon
activa del patrimonio.

En esta categoria estan las zonas que aun mantienen su
cobertura vegetal natural, aquellas con intervencion antropica
y las zonas de paramo. Esta previsto desarrollar en todas las
zonas la valorizacion ecoldgica de las zonas, efectuar planes de
manejo y de gestion de las areas protegidas y la conservacion de
las zonas de paramo.

Como parte de esta planificacion, desde el 2008 se estan
desarrollando programas de conservacion de bosques, bajo la
figura de incentivos monetarios pagados por el estado, pero cuya
finalidad es insertarlos en el futuro dentro de REDD.

3.2. La constitucion y las leyes

En el caso de los servicios ambientales tanto en la
Constitucion como en la propuesta de Codigo Ambiental hay
planteamientos similares:

Constitucion:

Art. 74.- Las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades
tendran derecho a beneficiarse del ambiente y de las riquezas
naturales que les permitan el buen vivir. Los servicios ambientales
no seran susceptibles de apropiacion; su produccion, prestacion, uso
y aprovechamiento seran regulados por el Estado.

Propuesta Codigo Ambiental:

“La gestibn, regulacion, produccién, prestacion, uso |y
aprovechamiento de los servicios ambientales y ecologicos, en tanto
patrimonio, los regulara la Autoridad Ambiental Nacional...”
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Si se analiza mas detenidamente lo que se considera un
servicio ambiental dentro del proyecto de Cdédigo Ambiental,
se lo relaciona con la idea de exportar los ya mencionados
“bioconocimientos” y se le otorga al Estado toda la potestad:

Son servicios ambientales aquellos que brinda la Naturaleza o
Pachamama [...] beneficios que pueden ser ecologicos, sociales,
culturales, espirituales o econdmicos, y que son indispensables
para el buen vivir o sumak-kawsay. Los servicios ambientales son
producto de los ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
evolutivos de la naturaleza o Pachamama, y no seran susceptibles

de apropiacion por actores privados.

Los principales servicios ambientales de los ecosistemas
que considera son:

— Formacién y conservaciéon de suelos;

— Flujo, fijacion y reciclaje de nutriente;

— Reduccion de sedimentos y erosion;

— Reduccién de riesgos de deslaves e inundaciones;

— Conservacion de cuencas hidrograficas y mantenimiento
de las fuentes de agua; Conservacion de la biodiversidad
y provision de belleza paisajistica;

— Control bioldgico de plagas y enfermedades;
— Polinizacién; Regulacion de la dinamica de poblaciones;

— Purificacion, filtracion y desintoxicacion del aire, agua 'y
suelo;

— Regulacién de gases con efecto invernadero.

Esto implica no solamente la venta de la naturaleza a través
de sus servicios ecolégicos, sino la inclusibn como servicio
ambiental lo social, la cultura 'y lo espiritual cuyos portadores son
los pueblos indigenas.
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Por su parte, el proyecto de Ley de Seguridad Publica del
Estado considera como areas estratégicas a la biodiversidad, el
patrimonio genético, el agua, recursos naturales no renovables
(petréleo y mineria), transporte de hidrocarburos, entre otros.

Art. 38.- De las Zonas de Seguridad: Zonas de Seguridad de
Fronteras y Areas Reservadas de Seguridad.- Por zona de seguridad
se entiende el espacio territorial ecuatoriano cuya importancia
estratégica, caracteristicas y elementos que la conforman, requieren
de una regulacion especial con la finalidad de garantizar la proteccion
de esta zona ante eventuales graves afectaciones o0 amenazas a
la seguridad objeto de esta ley. Son sujetos de regulacion especial
los bienes, espacios geograficos, servicios y actividades que se
encuentren en esta zona.

Art. 42.- De la Regulacion de los Sectores Estratégicos de la
Seguridad del Estado.- Son sectores estratégicos de la seguridad del
Estado los previstos en la CONSTITUCION y los correspondientes
a la industria de la defensa, de seguridad interna, de investigacion
cientifica y tecnologica para fines de defensa y seguridad interna. Los
gobiernos auténomos descentralizados acataran las disposiciones de
esta normativa independientemente de su autonomia administrativa.
Art. 43.- De la intervencion de las Fuerzas Armadas.-El Ministerio de
Gobierno, ante circunstancias de inseguridad criticas que pongan en
peligro grave e inminente el goce de los de derechos reconocidos
en la constitucion, cuya magnitud haya desbordado la capacidad
operativa de la Policia Nacional, podra solicitar como medida
extrema, al Ministerio de Defensa, el apoyo de las Fuerzas Armadas,

hasta que cese la amenaza a los Derechos Constitucionales.

Adicionalmente, las Fuerzas Armadas podran intervenir
a solicitud del Ministerio del Ambiente, para precautelar Areas
Naturales Protegidas en los sitios lejanos de los centros urbanos
y, en especial, aquellas que constituyen el habitat de las
comunidades y pueblos no contactados.

Cono hemos visto, los impactos potenciales del pago por
servicios ambientales implican que el gobierno se tome la autoridad
para quitar derechos territoriales a comunidades si ho se cumplen
las condiciones establecidas, y de otorgérselos igualmente a
cualquier otro, empresas y ONG internacionales de desarrollo o de
conservaciéon, como lo plantea el proyecto de ley de Biodiversidad.
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Estos cambios han sido impulsados y financiados por el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo
(BID), desde hace varios afios, asi como por organizaciones
internacionales de conservacion y cooperacion tales como The
Nature Conservancy (TNC), World Wildlife Fund (WWF), la
Agencia Estadounidense para el Desarrollo (USAID), la Agencia
Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ).

En la practica lo que se esta estableciendo es la posibilidad
de privatizar la Naturaleza incluidos territorios indigenas y
campesinos. Los proyectos de venta de servicios ambientales
son un nuevo mecanismo de expropiacion y concentracién cuyo
poder para marginar, reprimir, explotar y dividir a comunidades
rurales es incalculable (GRAIN, 2004).

3.3. Proyectos de captacion de co?2

El CORDELIM se consolida y desarrolla capacidades
fundamentalmente a través del soporte financiero de la cooperacion
internacional, la misma que ha sido determinante para permitir
las operaciones de las entidades nacionales MDL y también para
generar un entorno favorable para el desarrollo de iniciativas de
mitigacidén del cambio climatico. Estos proyectos son:

El primero de julio de 2009 a través de decreto ejecutivo No.
1815 ( Registro Oficial No. 636 de julio 17 de 2009), se declara
como politica de Estado la adaptacién y mitigaciéon al cambio
climatico. Se elimina el Comité Nacional del Clima por considerar
que no ha definido ni establecido las politicas y estrategias para
la ejecucion del Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climatico, lo cual no ha permitido la realizacién de
actividades concretas y de trascendental importancia.

Se encarga al Ministerio de Ambiente de todas las
competencias del CNC, incluyendo la promocién de los MDL asi
como “la formulacién y ejecucion de la estrategia nacional y el
plan que permita generar e implementar acciones y medidas
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tendientes a concienciar en el pais laimportancia de la lucha contra
este proceso natural y antropogénico y que incluyan mecanismos
de coordinacién y articulacion interinstitucional en todos los
niveles del Estado”. Con esta finalidad se crea la Subsecretaria
de Cambio Climatico, Produccién y Consumo Sustentable del
Ministerio del Ambiente.

El decreto también establece que “Todos los proyectos que
ejecuten las entidades del sector publico tendran la obligacién
de contemplar en su ingenieria financiera una clausula de
adicionalidad, con la finalidad de acceder en lo posterior a
Mecanismos de Desarrollo Limpio (MDL)”.

Si bien aun se desconoce los mecanismos concretos de
implementacion de este decreto ejecutivo, se puede decir que en el
pais se esta configurando una nueva estructura legal e institucional
que permita la comercializacion de carbono y otros servicios
ambientales, considerados como parte importante de la nueva
estrategia de desarrollo del pais, tal como se vera mas adelante.

El decreto 1815, podria ser visto inclusive como un absurdo
juridico pues significa en la practica que todos los funcionarios
publicos deben planificar sus proyectos cosas que NO VAN
ha realizar porque es la Unica manera de obtener fondos de
los mecanismo de desarrollo limpio. Esto ademéas esta en
contradiccién con la tendencia mundial de un incremento menor
en el numero de proyectos aprobados por Naciones Unidas.

Hasta diciembre del 2009 en el CORDELIM habia una cartera
indicativa de 74 proyectos MDL, en los siguientes sectores

+ Desarrollo energético; que aborda, principalmente, proyectos
de generacion eléctrica basada en fuentes renovables, se incluyen
proyectos hidroeléctricos. Esta es la categoria que méas proyectos
tiene, a septiembre de 2009 existen 43 proyectos en distintas
instancias de aprobacion.

+ Gestion urbana; que abarca proyectos concebidos en el
mejoramiento de la gestidon de los residuos solidos y liquidos
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urbanos; asi como iniciativas de mejoramiento en la gestion de
transporte urbano colectivo, principalmente (6 proyectos).

+ Procesos industriales; incluye proyectos devenidos por
el aumento de la eficiencia energética y el mejoramiento en la
gestion de procesos y el manejo de residuos liquidos en distintas
ramas industriales del pais (9 proyectos).

+ Fomento forestal; comprende proyectos de reforestacion y
manejo de bosques, esta en el segundo lugar en cuanto a cantidad
de proyectos (16).

En los Gltimos 4 afios, en el pais se han dado cambios
significativos para la promocion de las plantaciones forestales,
incluyendo aquellas destinadas a la captacion de CO2. Los
cambios estan relacionados tanto con mecanismos institucionales
como de control.
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3.4. Casos

FACE-PROFAFOR: CASO MOJANDITA

El primer proyecto de venta de servicios ambientales en
Ecuador nace en 1993 ejecutado por FACE-PROFAFOR cuyo
objetivo era hacer plantaciones parala captaciony “compensacién”
de CO2. FACE es un consorcio de termoeléctricas holandesas
y PROFAFOR es una institucidn contraparte nacional para la
ejecucion del proyecto. Si bien este proyecto no ingresé dentro
de los mecanismos del Protocolo de Kyoto, es paradigmatico. Las
plantaciones establecieron en buena parte en territorios indigenas,
de alta sensibilidad ecoldgica y a lo largo de su implementacion
se ha podido observar con claridad las contradicciones de la
propuesta, asi como sus impactos. Otro contrato emblematico es el
que se llevd a cabo entre la municipalidad de Jipijapa con FADSE.

PROYECTOS HIDROELECTRICOS

Otro caso importante, que vale ser mencionado es el de los
proyectos hidroeléctricos pues son los que mayor desarrollo tienen
dentro de la cartera de proyectos MDL en el Ecuador. Sin embargo,
estos pueden causar una serie de impactos negativos (Ver: Los
Mecanismos de Desarrollo Limpio. Proyectos Hidroeléctricos:
Otra forma de apropiacion del agua. Accién Ecolégica 2007,
Alerta Verde No. 149). El pais tiene 31 sistemas hidricos de los
cuales, el 55%, es decir, 17 (entre los que estan los mas grandes),
quedarian interferidos con los nuevos proyectos hidroeléctricos,
con un area de influencia de 206.998 km2, lo que supone el 81%
del territorio nacional. El represamiento o interrupcion de las
aguas afecta al territorio donde se juntan (area de drenaje) y a
las comunidades que alli habitan (ACCION ECOLOGICA, 2007).
Los impactos son sociales, econdmicos, culturales, ecologicos, y
hasta politicos, entre los que se puede destacar:

+ Apropiacidon de caudales enteros de rios por 50 afios

38



SERVICIOS AMBIENTALES EN ECUADOR RELACIONADOS CON CAMBIO CLIMATICO

* Los rios se secan y desaparecen la biodiversidad acuatica y los
peces, Unico sustento protéico de las poblaciones riberefias

+ Apropiacion de toda la cuenca de drenaje incluido paramos
y fuentes de recolectoras de agua, biodiversidad y las reservas
naturales como bosques y montafas

+ Desplazamientos masivos de poblaciones
+ Privatizacion de agua

+ El servicio de energia eléctrica pasa a ser un negocio mas
ya que todos estos proyectos son de propiedad exclusiva de
empresas privadas

+ Encarecen el costo de la energia

+ No reemplazan a la produccién de energia térmica (Accion
Ecolb6gica, 2007).

Finalmente, vale mencionar que existen otros proyectos en
marcha que también estan ubicados en zonas estratégicas y tienen
relacion con la provision de recursos indispensables para la vida.

PROGRAMAS SOCIO BOSQUE Y
SOCIO PARAMO

El programa Socio Bosque se aplica en el pais desde
diciembre del 2008. Fue oficialmente lanzado a nivel internacional
en la reunion de las Partes de la Convencidén de Cambio Climatico
COP14 que tuvo lugar en Poznan, Polonia. Al mismo tiempo
se obtenian las primeros firmas en los contratos alentados por
el Ministerio del Ambiente. Socio Bosque es un programa de
incentivos monetarios directos anuales por hectarea de bosque,
entregados por el Gobierno a los propietarios individuales o
comunidades indigenas que deciden voluntariamente proteger
sus bosques nativos (BONILLA, Natalia, 2008).
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Los fondos de este programa provienen en esta primera
etapa, del presupuesto general del estado y de donaciones de
la agencia de ayuda estadounidense USAID. Para sostener el
programa en el futuro se espera incluir a este programa dentro de
los mecanismos de REDD.

El gobierno ecuatoriano ha planteado los Proyectos Socio
Bosque y Socio Paramo con los argumentos de enfrentar el cambio
climatico y reactivar la economia rural a través del pago a quienes
cuidan estos ecosistemas. Por esto, estos programas pueden
ser considerados pago por servicios ambientales. De hecho, se
asientan en las estrategias de la politica de respuesta frente a los
efectos del cambio climéatico descritas como “Aprovechamiento
de incentivos economicos para el fomento de mejores practicas
ambientales” a saber:

+ “Fomentar y promover el mercado de carbono y, en particular, el
mecanismo de desarrollo limpio.

« Fomentar las actividades vinculadas a la reduccion de
emisiones provenientes de la deforestacion, tomando en cuenta
potenciales incentivos del mercado de carbono y los avances en
las negociaciones multilaterales” (BONILLA, Natalia, 2008).

El programa Socio Bosque guarda total correspondencia con
lo dispuesto en el Plan Nacional de Desarrollo 2007 — 2010 en su
objetivo 4 relacionado con la “promocion de un medio ambiente
sano y sustentable y garantizar el acceso seguro al agua, aire y
suelo”, en el que se reconoce que las formas de uso del territorio
han ocasionado la transformacion y degradacion del patrimonio
natural del Ecuador.

La aplicacién del socio-bosque en Ecuador se ha hecho a
través de convenios firmados con dirigentes comunitarios, en
un tiempo récord, sin informar a las comunidades y sin consulta
previa. Estos convenios tienen una duracién de 20 afios, incluyen
varias clausulas como multas o juicios penales para atar a los
firmantes. Tampoco establecen garantias territoriales para los

40



SERVICIOS AMBIENTALES EN ECUADOR RELACIONADOS CON CAMBIO CLIMATICO

involucrados. Los convenios suponen la apropiacién del Carbono
contenido en los bosques por parte del Estado, el mismo que
podria ser negociado en el mercado internacional, esto implica
pérdida del control del territorio para los involucrados y dado que
no hay garantias territoriales a futuro podria implicar la pérdida de
todo el territorio.

Hasta la fecha se han registrado varias irregularidades en la
firma de convenios, por ejemplo, Socio Bosque firm6 un contrato
con la comunidad Cofan de Dureno sin informar debidamente a las
bases y llegando a acuerdos solamente con los dirigentes. Otro
ejemplo es el de la Nacidén Shuar, en un foro realizado este afio en
la FLACSO-Quito, el presidente de la nacionalidad denunci6é que
Socio Bosque habia firmado un convenio con una organizacion
dentro de la nacionalidad a pesar de que se les hizo saber que la
Nacion Shuar NO queria Socio Bosque en su territorio, este echo
esta provocando fricciones y desunion entre los Shuar.

Recientemente, se anunci6 la extensién del Socio Bosque
a ecosistemas de paramos en el proyecto Socio Bosque-Capitulo
Paramos con un ambito de influencia en mas de 6.000 hectareas
de paramos en los que habitan unas 500.000 personas la mayoria
de ellas poblaciones indigenas, pero también grandes hacendados
que se beneficiaran de estos subsidios estatales. Este proyecto
se llevaréa a cabo siguiendo los mismos patrones establecidos en
el Socio Bosque.

Se presume que el programa sélo tendria éxito en el caso de
grandes extensiones comprometidas por un propietario individual
0 por propietarios colectivos. Para la pequefa propiedad, el
incentivo a primera vista luce ineficaz (MURCIA, Diana. 2009).

Con esto se estaria alimentando un régimen de propietarios
privados, sin derechos colectivos, con la posibilidad de que sus
bosques sean comprados y con un posterior debilitamiento de las
estructuras comunitarias y de Pueblos indigenas.
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Aligual que los planes de REDD, el Socio Bosque convertiria
una cuestidén ética de conservacion de bosques en una suerte
de chantaje, ya que a menos que se haga un aporte de dinero,
el bosque sera destruido; ademas la deforestacion “evitada” —y
pagada- un cierto afio podria ocurrir en los afios siguientes.

El desarrollo de los programas Socio Bosque y Socio Paramo
coincide con las propuestas del Codigo Ambiental y la Ley de
Seguridad. Con ellos, el Estado se estaria asegurando el control
de areas ricas en biodiversidad, vender los servicios ambientales,
por ejemplo en el mercado de carbono y ademés tomar medidas
necesarias, incluida la participacion de las fuerzas armadas, para
asegurar su control.

En el Ecuador quedan alrededor de 10 millones de Ha. de
bosques naturales y se quiere incluir 4 millones de estas en el
programa Socio-Bosque. Los otros 6 millones de hectareas
estan amenazadas también por la extraccion petrolera y minera,
expansién de cultivos de palma aceitera y otros cultivos de
agroexportacion, o debido a la industria maderera. Ademas, |
Plan Agrario Forestal cuantifica en 4 millones y medio de ha. los
bosques que podrian destinarse para explotacion forestal.

La tasa de deforestacién en el pais es de mas de 200.000
Ha. al afo, siendo de las mas altas de América Latina. El Socio
Bosque no es una garantia para proteger a los bosques de estas
amenazas ya que, por ejemplo, si se encuentran yacimientos en
estas areas se daria inicio a la explotacién de estos recursos.

En marzo del 2008 se crea la corporacién para la promocién
del desarrollo forestal en el Ecuador, PROFORESTAL (Decreto
Ejecutivo No. 969 de marzo 20 del 2008, publicado en el Registro
Oficialno. 309 del 4 de abrildel 2008), como unaentidad de derecho
publico adscrita al Ministerio de Agricultura. Su creacion tiene la
finalidad de “impulsar el desarrollo sustentable de plantaciones
forestales y los bosques productivos, fuera del Sistema Nacional
de Areas Protegidas para capitalizar el potencial forestal del
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pais, a través del fomento a la forestacion y reforestacion, la
agroforesteria y el manejo forestal sustentable”.

Este organismo sera también el encargado de cumplir el plan
nacional de forestacion elaborado en el ano 2006 por el Ministerio
de Ambiente. Este plan sembrar un millon de hectareas en los
préximos 20 afos, lo que equivale a un promedio anual de 50 mil
hectareas, repartidas a nivel nacional, a través de tres programas:
a) Plantacionesindustrialesy comerciales;b) Plantaciones sociales
y agorforesteria; ¢) Plantaciones de proteccion y conservacion.

Se debe mencionar que el control del sector forestal ha sido
dividido, dejando por un lado el cuidado del sistema nacional
de areas protegidas bajo tutela del Ministerio de Ambiente, y
por otro las competencias en materia de regulacion, promocion,
fomento, comercializacion y aprovechamiento de plantaciones
forestales y su manejo sustentable con fines comerciales pasan
a ser asumidas por el MAGAP ( Decreto Ejecutivo No. 931 del 28
de febrero del 2008, publicado en el Registro Oficial No. 292 de
Marzo 11 del 2008).

Ademéas de la transferencia de competencias que han
logrado obtener los madereros, han logrado establecer una serie
de beneficios para sus actividades: a) El Estado financiara parte
de los costos de produccion de los programas de forestacion (estéa
previsto por ejemplo que el Estado otorgue créditos a intereses
bajos con un periodo de gracia de 10 afos para el inicio de las
plantaciones forestales); b) Habra investigacion estatal para la
promocion forestal; c) El Estado promovera la certificacion forestal;
d) Se prevé la creacion de normas para la aplicacion de incentivos
a las inversiones silvoexportadoras, de biocomercio y de venta de
CO2; e) Las inversiones tendran apoyo en la comercializacion y
el ordenamiento territorial.

(VER ANEXO: Convenio Modelo para la ejecucion del
Proyecto Socio Bosque)
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ANEXO
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CONCLUSIONES

En la cultura andina, la Pachamama es la madre tierra que nutre y
provee vida. Para muchos pueblos es sagrada por de ella nace la vida.

Sin embargo, los economistas ambientales y otros expertos le
han dado el nombre de servicios ambientales. De particular Muy poca
atencién se ha dado a la discusién de este tema, pero creo que merece
mayor atencion

Con todas las reflexiones presentadas en este documento podriamos
afirmar que la venta de servicios ambientales no es un mecanismo para
promover el bienestar en el Ecuador. Por el contrario, es un negocio que
significa la privatizacién y comercializacién de la vida, y de las funciones de
la naturaleza. Tampoco el pago por servicios ambientales no contribuye a
la sustentabilidad ambiental ni a la conservacion puesto que es manejada
desde una éptica de mercado, cuya Unica légica es la generacién de
rentabilidad. Ademas, el pago por servicios ambientales significa en muchos
casos, como en el de REDD, dependencia de las comunidades a quienes
pagan por el servicio, presion social, y posible criminalizacion.

En cuanto al cambio climatico, la venta de captacion de CO2 por
plantaciones o de fijacion de Carbono en bosques es una manera de que
los paises del Norte signan contaminado y de transladar el problema del
calentamiento global a las principales victimas de sus impactos, como
somos los pueblos del Sur.

Por todo lo expuesto, debemos oponernos al mercado de carbono
como falsa solucion al cambio climético; las comunidades locales
deben organizarse frente a los proyectos de REDD, SocioBosque y
SiocioParamo; rechazar la aplicacion de los futuros proyectos de REDD;
respetar los derechos de los pueblos indigenas que han conservado
el bosques como una forma de superviviencia; denuncia a Kioto como
una estrategia de la industria, empresas y paises del Norte para seguir
apropiandose de la atmosfera.

Las verdaderas soluciones al cambio climético son, entre otros:
— dejar los hidrocarburos en el subsuelo
— fomentar y proteger la agricultura campesina
— detener la deforestacion y conservar efectivamente los bosques y
respetar los derechos de los pueblos que viven en ellos
— Acabar con las grandes granjas industriales

— Detener la construccion de mega-represas
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Ecuador. ACCION ECOLOGICA. Noviembre 2009. Quito
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