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INTRODUCCION

Este libro muestra que en el panorama politico del Ecuador existe un pensamiento
social, econdmico y ecoldgica alternativo que se ha venido fraguando en los ultimos
diez afios y que ha alcanzado su madurez. Este pensamiento tiene potencialmente la
fuerza suficiente para sacar al pais del atolladero. Tendra también la oportunidad
politica?

El camino de los ultimos treinta afos ha sido errado. La transitoria y mal
administrada bonanza de la década de los 1970 se sumé a la centenaria tradicion
exportadora que el Ecuador comparte con tantos otros territorios de América Latina.
Crecer a base de exportar productos primarios, eso ha sido un objetivo constante,
anterior a las actuales politicas neo-liberales pero sin duda muy apoyado por éstas. A
nadie puede extrafiar que la economia ecuatoriana siguiera en esos ultimos treinta
aflos en esa via ilusoria de crecer sobre la base de mas y mas exportaciones. Eso es
lo que recomendaban y recomiendan aun el Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional.

El fracaso econémico ha sido enorme. La deuda externa pesa como una losa sobre la
economia del Ecuador. Los costos ecoldgicos y sociales han sido terribles: la
destruccion del manglar para la exportacion del camardn, los derrames de petréleo en
la Amazonia y en Esmeraldas, la pérdida acelerada de biodiversidad por la
deforestacion, el sacrificio de la alimentacion popular a la exportaciones de productos
tales como flores o aceita de palma, las importaciones que arruinan la agricultura
campesina. La resistencia popular ha frenado hasta ahora proyectos insensatos de
mineria en la Sierra. Por suerte, existe también un creciente orgullo agro-ecolégico
indigena y campesino no solamente en los Andes sino también en la Amazonia y en
la Costa. Hay también nuevas propuestas de ecologia urbana.

Este libro plantea lineas principales de politica ecologica, econdmica y social para un
Ecuador “post-petrolero®. Por qué post-petrolero? Por tres razones principales. La
primera, el petroleo es un recurso agotable, aunque las reservas aumenten algo con
nuevas exploraciones. Deberia extraerse despacio. La segunda razon para pensar en
un futuro no petrolero es que el petrdleo se ha estado exportando a un precio barato
desde 1982, con un repunte en 1999 cuando la OPEC ha conseguido restringir la
oferta. Para qué exportar mds y mds a precio barato, para qué contribuir, en la medida
del Ecuador, a la caida de los precios internacionales? No deberia el Ecuador
ingresar de nuevo a la OPEC? Seria eso tolerable en el orden colonial panamericano?
La tercera razon, y tal vez la mas importante, es que el petrdleo tiene impactos
ecologicos locales y globales. El mundo deberia quemar menos petrdleo para evitar
acelerar el cambio climatico. Si se queman en pocas décadas las reservas de petroleo
probadas en el mundo, la concentracion de di6xido de carbono en la atmodsfera
aumentard de tal manera que el cambio climatico serd intolerable. De ahi la



propuesta de una moratoria a la exploracién del petréleo de la Amazonia que se suma
al respaldo a la intangibilidad de los territorios indigenas.
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La larga recesion provocada por la crisis del cacao, que se inici6 a principios de
la década del veinte, a la que se sumé la Gran Depresion de los afios treinta, fue
superada en el Ecuador con un nuevo periodo de auge exportador: el bananero, que
abri6 la puerta a una serie de cambios largamente esperados en la sociedad
ecuatoriana. Y la posterior crisis del banano, registrada en los afios sesenta, fue
superada con otro boom exportador: el petrolero, a partir de 1972.

Con el petroleo a la puerta del paraiso

En esa fecha, como nunca antes en su historia, el Ecuador entré de lleno en el
mercado mundial. No porque se hubiera producido un cambio cualitativo en su
condicion de pais exportador de materias primas, sino mas bien por el creciente
monto de los ingresos producidos por las exportaciones petroleras y, también, porque
su control recayd en el Estado, especialmente gracias a la constitucion de la
Corporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE), hoy Petroecuador, en el marco de
una serie de politicas que priorizaron lo nacional.

La explotacion de crudo revitalizo la economia, en términos financieros y
energéticos. Recordemos que las exportaciones crecieron de 199 millones de ddlares
en 1971 a 2.568 millones de ddlares en 1981, el PIB aument6 de 1.602 millones de
dolares a 13.946 millones de ddlares en el mismo periodo, la RMI de 55 millones de
dolares a 563 millones de dolares. Y en el campo energético, el pais pasé de una
estructura dominada por la lefia al uso creciente del petrdleo y sus derivados: si en
1970, el 74,5% de la oferta de energia primaria estaba compuesta por lefia y otros
productos de la biomasa, en 1995, su aporte fue de apenas 11%, luego de
experimentar una ligera recuperacion desde 1980, su contribucion alcanz6 un 8,1%.
El petréleo incrementd su participacion de un 22,7% en 1970 al 77% en 1995,
después de registrar una marcada desaceleracion desde 1980, afio en que representd
el 91,2% de la oferta energética nacional.

! Economista. Consultor del ILDIS.



Con esto se vigorizd la participacion del Ecuador dentro de la logica
globalizante del capitalismo internacional. El pais se volvid atractivo para las
inversiones y los bancos extranjeros, precisamente por esa riqueza petrolera que le
otorgd la imagen de un nuevo rico.

Antes, nuestra economia mas bien habia tenido una importancia relativamente
marginal para los capitales fordneos. Su participacion en el mercado mundial no tuvo
mayor trascendencia en términos internacionales hasta que, en la década de los
sesenta, se redescubrieron significativas reservas de petroleo en la Amazonia.
Reservas que fueron despreciadas por las compaiiias internacionales al inicio de los
afos cincuenta, puesto que en esa época les era mas facil y rentable explotar petréleo
en otras regiones del mundo: Arabia Saudita y Venezuela, por ejemplo.

Cuando tenfamos un poco mds de un afio exportando petrdleo, que empezod a
fluir hacia el mercado mundial el 18 de agosto de 1972, a raiz de la cuarta guerra
arabe-israeli, en cuyo contexto los paises arabes impusieron el bloqueo petrolero a
algunas naciones industrializadas, se produjo un primer y significativo reajuste de los
precios del crudo en el mercado internacional. El crudo Oriente, que en agosto de
1972 se cotiz6 en 2,5 dolares por barril, subi6 a 4,2 d6lares en 1973 y a 13,7 ddlares
en 1974. Este aumento de la valoracion del petroleo amplié notablemente el flujo de
recursos financieros, facilitando un crecimiento acelerado de la economia
ecuatoriana.

De pobreton bananero a nuevo rico petrolero

Gracias a la bonanza que produjo el petréleo, el PIB crecié de 1972 a 1981 con
una tasa promedio anual del 8%, con indices espectaculares para algunos afios (en
1973 de mas del 25,3%), en particular para la industria, que se increment6 en un 10%
promedio anual; mientras que el producto por habitante aument6 de 260 ddlares en
1970 a 1.668 dolares en 1981.

Tal como sucede en la vida diaria, en donde a un rico le es mas facil que a un
pobre conseguir un préstamo, el Ecuador-petrolero consiguié los créditos que no
habia recibido el Ecuador-bananero y mucho menos el Ecuador-cacaotero. Pero la
riqueza petrolera no fue el tnico detonante de la carrera de endeudamiento externo
del pais; hay que tener presente la existencia de importantes volimenes de recursos
financieros en el mercado mundial, que no encontraban en esos afios una colocacion
interesante en las economias de los paises industrializados. En otras palabras, los
créditos no solo eran atraidos teniendo como garantia de pago los ingresos petroleros,
sino que existian las condiciones propias de una nueva fase de expansion financiera
mundial, cuyos origenes estdn especialmente en los desequilibrios de la economia
norteamericana. Alli radica la explicacion fundamental para entender el acelerado
proceso de endeudamiento de esos afios.



Por lo que tampoco se puede aceptar el mito de que la elevada liquidez
internacional de los afios setenta surgid a raiz de las alzas de los precios del petrdleo.
Alzas que, sin duda, contribuyeron a agudizar los problemas econémicos a nivel
internacional. En este sentido, tampoco la simple expresion de necesidades
financieras represadas en los paises pobres fue -ni serd nunca- motivo suficiente para
que se movilizara el flujo de los recursos externos requeridos.

Asi, el monto de la deuda externa ecuatoriana crecid en casi 22 veces: de 260,8
millones de dolares al finalizar 1971 a 5.869,8 millones cuando concluy6 el afio
1981. Esta deuda pas6 del 16% del PIB en 1971, al 42% del PIB en 1981. Es preciso
anotar que, en este mismo periodo, el servicio de la deuda externa experimentd un
alza también espectacular: en 1971 comprometia 15 de cada 100 ddlares exportados,
mientras que diez afios mas tarde a 71 de cada 100 dolares.

En este escenario, los organismos internacionales -Banco Mundial, FMI y BID-
fortalecieron el proceso de financiamiento desmedido de las economia
subdesarrolladas. Su apoyo era parte integrante de la estrategia de
transnacionalizacién mundial que no encontraba otra salida frente a la crisis recesiva
de los paises centrales y que facilitaba el "reciclaje" de los euroddlares y de los
petroddlares; esto es el aprovechamiento de los délares que se acumularon sobre todo
en los mercados europeos, desde fines de los afos sesenta, y en los paises arabes
exportadores de petrdleo, luego del alza de los precios de esta materia prima basica.

El auge petrolero y el masivo endeudamiento externo dieron lugar a una serie de
transformaciones muy amplias. Sin embargo no se puede creer que esos dos factores
fueran los unicos determinantes. Aqui influy6 una bateria de factores sustentados en
la disolucion de relaciones no capitalistas en el agro, sobre todo en la Sierra, la crisis
de la actividad agroexportadora, que ha repercutido en significativos cambios
sociales. Transformaciones que se potenciaron con la complejidad y expansion del
papel del Estado, en medio de un acelerado proceso de urbanizacion, y con la
aparicion de nuevos mecanismos de profundizacion de las desigualdades sociales y
regionales.

A la postre, estos cambios no alteraron los patrones de produccion dependientes
del exterior, no se alterd el proceso de acumulacién atado a las exportaciones de
productos primarios y menos aun se transformd la estructura de la propiedad,
caracterizada por niveles de elevada concentracion tanto en los sectores agrario e
industrial, como en el comercial y bancario. Es mds, a una década de iniciada la
voragine petrolera, el pais entr6 de lleno en una nueva "crisis de deuda externa" a
partir de 1982. Sin que la pobreza deje de crecer en todos estos afios.

Una situacion lamentable si se considera que la gran disponibilidad de divisas en
la década de los setenta habria hecho posible, con politicas econdmicas adecuadas y
una real redistribucion de la riqueza de por medio, el establecimiento de bases sdlidas



para un desarrollo mas autodependiente, que nos habria permitido intervenir en
forma dindmica en el mercado mundial y sobre todo habriamos podido dar paso a la
adecuada satisfaccion de las necesidades basicas de todos los ecuatorianos. En estas
condiciones, en un pais como el nuestro, con tantos y tan diversos recursos, en suma
con un potencial econdmico capaz de satisfacer las necesidades vitales de todos, el
problema no es simplemente econdmico, sino que por el contrario continda siendo un
reto politico. Es mas, siguen planteadas las preguntas bdsicas para enfrentar el
desarrollo a partir de la produccion de recursos primarios: cOmo manejar las
importantes disponibilidades de recursos naturales, como encadenar el sector
exportador al resto de la economia, como vigorizar el mercado doméstico y como
asegurar una adecuada difusion de los ingresos generados por las exportaciones de
dichos recursos.

En esencia, la transferencia -masiva e inesperada- de ingresos del exterior, que
provoco lo que se conoce como "la enfermedad holandesa", ejercié dos efectos. De
una parte -siguiendo las reflexiones de Jiirgen Schuldt sobre esta materia-, se di0 el
efecto gasto, que se refiere a la modificacion de los precios relativos, que en el
proceso de incremento del ingreso nacional disponible conduce a un incremento del
precio de los bienes no-transables (no importables o exportables) en relacion a los
transables que no se beneficiaron del auge petrolero, reflejado en la revaluacion real
del tipo de cambio. Esto seria asi, porque los precios de los productos no transables
aumentaron por el lado de la demanda efectiva, dada la rigidez de la oferta en el corto
plazo; en cambio, los bienes transables se ajustaron via importaciones.

De otra parte -siempre de acuerdo a la vision de Schuldt-, se observaron dos
efectos en la asignacion de recursos, en cierta medida vinculados con el proceso
anterior. El primero, proveniente del hecho de que los ingresos adicionales
producidos por las exportaciones petroleras aumentaron relativamente los salarios en
la economia, con una mayor transferencia de la oferta de trabajo hacia los sectores
receptores de dicha ganancia extraordinaria y a costa de las otras ramas de bienes
transables, la agricultura en primera linea. Este proceso se debié al hecho de que
estas ultimas generalmente no estuvieron en condiciones de cargar la creciente carga
salarial a sus precios (que son flexibles, mas que administrados), con lo que tuvieron
que reducir su margen de ganancia y, consecuentemente también, su nivel de
actividad y de demanda de trabajo. Este exceso de trabajo migré hacia los otros
segmentos de la economia, particularmente atraidos por el crecimiento vertiginoso de
la construccion en las ciudades mas grandes -Guayaquil y Quito-, una parte reducida
al sector transable del auge exportador, el petrolero, y el resto a los no transables.
Con lo que el segundo efecto, el de reasignacion de recursos -por el impacto
multiplicador que ejercen las ganancias extraordinarias- favorecid a las ramas del
sector no transable (construccion, servicios), que aumentaron su produccion y los
niveles de empleo en forma considerable.



Adicionalmente, los incrementados ingresos del gobierno, a cuyo cargo estuvo
gran parte de la renta petrolera, se transformaron en mayores gastos internos que
beneficiaron al sector de bienes no transables, en particular a la industria. La cual, sin
embargo, no encontro su base estratégica en la via de la sustitucion de importaciones,
en tanto esta industrializacion tardia cerr6 el paso a la creacidn y consolidacion del
mercado interno para una produccién de masas.

Asi las cosas, las cifras sobre la evolucion sectorial de esos afios evidencian
insuficiencias en el empleo productivo, asi como diferencias notables en los ritmos de
produccion de los diversos sectores, en particular entre la industria y la agricultura.
La amplia disponibilidad de recursos, en especial divisas provenientes de las
exportaciones de petréleo y de créditos externos, permitidé el establecimiento de
esquemas de fomento industrial, por ejemplo a través de politicas crediticias con
tasas de interés muy bajas. Esto facilit6 el crecimiento industrial, pero también una
serie de distorsiones en la asignacion de recursos que repercutieron negativamente en
el resto del aparato productivo, en particular en la agricultura.

Los grupos urbanos vinculados a la industria, al comercio y a las finanzas
registraron un elevado dinamismo. Particularmente las ciudades grandes, Guayaquil y
Quito -polos de un bicentralismo absorvente-, concentraron gran parte de la riqueza
de esos afios, y reforzaron sus atractivos como polos para la migracion.

En estas condiciones, no sorprende que los sectores tradicionales apenas
crecieron o se estancaron, como sucedidé con la produccién de alimentos para el
mercado interno. También el ndimero de asalariados, como manifestacion de las
relaciones capitalistas, experimentd una reduccion relativa frente a los trabajadores
informales, justamente en el periodo de mayor crecimiento de la historia nacional.

Aunque pueda parecer paraddgjico si consideramos el enorme flujo de recursos
financieros, el sector moderno o sea el capitalista no tuvo la capacidad suficiente para
absorber la creciente mano de obra. La misma concepcién de una industrializacién
sustentada en actividades intensivas de capital y orientada a satisfacer la demanda de
grupos pequefios en la sociedad, resulté a la postre la causante de la baja capacidad
de integracion de este proceso.

Por lo que, un nimero cada vez mayor de personas se desplazd hacia otras
actividades informales, de por si inestables y de muy baja productividad. El auge
petrolero tuvo un "caricter desigual y excluyente desde las perspectivas sectorial,
regional y social"; realidad que ahond6 la heterogeneidad estructural del aparato
productivo y no resolvio el reto de la masiva pobreza.

Con el creciente ingreso petrolero y la masiva contratacion de créditos foraneos
se produjo una extremada expansion del gasto fiscal (distribuido en gran medida a
través de un complejo sistema de subsidios explicitos e implicitos en favor del
aparato productivo privado), se relaj0 ain mds la débil presion tributaria y se



erosiond la capacidad del sistema financiero para captar el ahorro interno, en tanto se
mantuvieron tasas de interés negativas en términos reales.

Los afios petroleros también se caracterizaron por un marcado crecimiento de la
demanda interna, o sea del consumo nacional y de la formacion bruta de capital fijo,
o sea de la disponibilidad de equipos, maquinarias y demds herramientas para la
produccion. Sin embargo, a pesar de que el pais crecid en términos econémicos y
avanzo en la expansion de su estructura basica, quedaron muchisimos problemas por
resolver y otros se agudizaron debido al mismo facilismo financiero reinante en esa
época.

Esta situacion de abundancia relativa de recursos financieros, que permitié un
manejo politico de cierta tolerancia en medio de un ambiente dictatorial, se mantuvo
mientras existio un considerable fluyjo de ddlares provenientes del exterior, que
facilitaba la postergacion y aun la superacion (al menos aparente) de algunos
conflictos. En otras palabras, habia suficientes ingresos externos como para tener que
recurrir a cambios en el interior. No era necesario alzar el precio de la gasolina, por
ejemplo, para disminuir la brecha fiscal; es mas, esto se lo hacia con créditos
externos, cuando los ingresos del petrdleo resultaban insuficientes o declinaban por
razones coyunturales.

En estas condiciones, el Estado disefid una serie de mecanismos destinados a
subsidiar al sector privado, muchas veces a través del congelamiento de los precios y
tarifas de los bienes y servicios de las empresas estatales -como fue el caso de la
energia- o a través de varios rubros basicos, como transporte y alimentos. Igualmente
hubo exenciones tributarias y exoneraciones arancelarias para facilitar la importacion
de bienes de capital y el establecimiento de industrias. Esta politica, sin duda,
beneficié a los grupos mdas acomodados y dindmicos, asi como también a amplios
segmentos medios de la poblacion.

Por otro lado, los grupos de poder, a pesar de que no tenian un control directo
sobre la riqueza petrolera, obtenian una importante tajada a base de la expansion del
gasto y la inversion fiscales, asi como por los créditos preferenciales para la industria,
por las barreras arancelarias que la protegian de la competencia externa y, no pocos,
por su activa participacion directa o indirecta en la corrupcion y en el despilfarro de
la riqueza petrolera. Quizas uno de los puntos mas lucrativos para ellos fue dado por
una la politica cambiaria. El dolar anclado en 25 sucres, gracias a los masivos
ingresos de divisas petroleras y de créditos externos, contribuy6 al proceso de
acumulacion a través de la importacion barata de bienes para la industria y para el
consumo suntuario. Por otro lado, quienes disponian de recursos podian adquirir
dolares para gastarlos o invertirlos fuera del pais: gran palanca para la fuga de
capitales.



La aplicacion de una politica de industrializacion sustitutiva y un esquema rigido
del tipo de cambio, no pueden conducir a afirmar ingenuamente que se haya
impulsado una politica econdmica antiexportadora; aunque de hecho la existencia de
dicha rigidez cambiaria si afecté la competitividad externa de la economia
ecuatoriana, pues no existié una adecuada politica para fortalecer estructuralmente la
capacidad competitiva del pais y planificar su insercion en el mercado mundial.

De todas formas, como para ratificar la anterior aseveracion, las exportaciones
primarias tradicionales y no-tradicionales, gracias a sus ventajas comparativas
naturales y al bajo costo de la mano de obra, no perdieron terreno en el mercado
mundial en los afios del boom petrolero. Basta ver las cifras de las exportaciones no
petroleras que crecieron en forma significativa: el banano pas6 de 88,2 millones de
dolares en 1971 a 212,8 millones en 1981; el café se incrementé de 36,1 millones a
102,4 millones en el mismo periodo (en 1978, este producto alcanz6 su punto mas
alto en el periodo: 265,7 millones); el cacao salt6é de 24,3 millones a 39,5 millones (el
punto mas alto del periodo de andlisis fue en 1974, con 106,6 millones) y los
camarones aumentaron de 4,4 millones a 92,8 millones.

Por otro lado, la existencia de una politica econdmica expansiva claramente
orientada a fortalecer el proceso de acumulacion privada y sustentada en multiples
subsidios, apoyaba también las actividades exportadoras. Cabe destacar el rubro de
productos manufacturados, que subieron de 28,7 millones a 500,5 millones en el
periodo. Aunque aqui dejamos constancia de que el afio de ingresos mas altos por
este concepto fue el de 1980, con 626 millones: 25% de las exportaciones totales; a
partir de esa fecha caen las exportaciones industriales. Sin embargo, la mayoria de
estas exportaciones estaba compuesta por productos tecnoldgicamente simples y
cuyos encadenamientos eran incipientes. Estos bienes incluian un elevado porcentaje
de recursos naturales o agricolas, mas que un adecuado porcentaje de valor agregado.

Igualmente, no se puede olvidar que el Estado ecuatoriano, como lo reconoci6 el
Banco Mundial, garantizé con "un sistema complejo de subsidios implicitos y poco
transparentes" la tan socorrida "eficiencia privada". Asi mismo, el Estado habia
invertido en diversos proyectos que, por su baja rentabilidad de corto plazo y por los
enormes requerimientos de capital involucrados, no podian ser asumidos por el
empresariado privado. Y, en otras ocasiones, la accion estatal de salvataje fue
bienvenida para algunos empresarios privados que habian conducido a la quiebra a
sus empresas.

El consumo suntuario, por otro lado, no solo se registr6 a través de la
importacion de bienes, sino que para algunas personas fue posible acceder a ellos
directamente en el exterior; aunque pueda parecer paraddjico para quienes tenian
posibilidades, les era mas barato y por supuesto mas confortable veranear en La
Florida, incluyendo el precio del pasaje en avion, que hacerlo en las costas
ecuatorianas. Esto, ademads, era algo destacable socialmente, en un ambiente saturado



por mensajes consumistas que se difundian en forma incisiva y masiva por los
propios medios de comunicacion nacionales; recordemos que los diarios sacaban con
frecuencia paginas enteras y hasta suplementos completos destinados a promocionar
potenciales negocios, almacenes y restaurantes en los Estados Unidos.

Los grupos acomodados también se beneficiaron de los subsidios que obtenian
otros ecuatorianos menos favorecidos, en tanto €stos les permitian mantener bajas las
remuneraciones de sus trabajadores; como sucedia con el gasto estatal en salud y
educacion, por ejemplo. Ademas, algunos subsidios, como el otorgado a la gasolina,
resultaron altamente regresivos, o sea que fueron mas provechosos para los
segmentos medios y altos de la poblacion que son los que més energia consumen.

Sea como fuere, se vivieron afios de bonanza para muchos: de enormes
ganancias para los duefios del pais, de relativo enriquecimiento para amplios grupos
medios de la poblacion, de obras publicas de envergadura y de ciertas ventajas para
algunos sectores mayoritarios. Aunque estos ultimos apenas recibian migajas del
banquete petrolero, en el Ecuador habia la sensacion generalizada de que se habia
alcanzado la puerta del paraiso y que pronto nos olvidariamos de los graves
problemas del subdesarrollo. Muchos compatriotas creian que el desarrollo se
encontraba a la vuelta de la esquina y algunos hasta sofiaban con El Dorado
petrolero, que sigue ain motivando la creciente extraccion de crudo. Esto explicara,
mas adelante, las razones por las que los mismos grupos de presion no hayan podido
ponerse de acuerdo para apoyar la estrategia de ajuste neoliberal, que las mas de las
veces les otorgd una serie de beneficios, aunque les exigia ciertos esfuerzos acordes
con las transformaciones internacionales.

No se puede olvidar que, particularmente mientras durd el auge petrolero, el
Estado se constituy6 en actor importante dentro del proceso de desarrollo. Lo cual,
como se demostrd anteriormente, no puede dar lugar a malas interpretaciones: en
ningin momento se instaurd un manejo antagénico al empresariado privado y
favorable exclusivamente para la burocracia o el sindicalismo publico.

De cualquier forma, la pugna por la riqueza petrolera, que no solo se dio entre
los grupos hegemonicos, condujo al incremento de la represion a partir de 1976, que
fuera desatada para frenar expresiones del movimiento social y que encontré su
mayor expresion en la masacre de los obreros de Aztra el 18 de octubre de 1977.
Todo esto en la medida en que, ademas, perdieron fuerza los planteamientos iniciales
del movimiento militar de 1972 y cuando los sectores oligarquicos relativamente
postergados, también presionaban para obtener una mayor participacion en la renta
petrolera.

En sintesis, fueron afios de inusitado crecimiento econémico, que transformaron
especialmente en términos cuantitativos la economia nacional. Sin embargo, luego de
lo descrito anteriormente, es fiacil comprender por qué la sociedad ecuatoriana no



logré sentar las bases para su desarrollo durante la bonanza petrolera. El sistema
rentistico se profundiz6 de una manera compleja y hasta contradictoria, al tiempo que
aumento la capacidad de consumo internacional y nacional, pero no en la misma
proporcion la capacidad productiva nacional. Esto condujo a una mayor demanda de
recursos que fueron conseguidos por las ventas del petrdleo y por el endeudamiento
externo; de esta manera, cuando este ingreso de origen externo comenzo a debilitarse,
la economia nacional hizo agua por los cuatro costados. Casi se podria afirmar, que la
crisis se habia programado con el manejo econdmico anterior y que su aparecimiento
solo dependia de la duracion de los flujos externos de recursos.

La bonanza que motivé el petroleo, aparecida en forma masiva y relativamente
inesperada, se acumuld sobre las mismas estructuras anteriores y reprodujo, a una
escala mayor, es cierto, gran parte de las antiguas diferencias. El salto cualitativo
llevé al Ecuador a otro nivel de crecimiento econdmico, el cual, al no corresponderle
una transformacion cualitativa similar, en poco tiempo se cristalizo en "el mito del
desarrollo".

Esta realidad no so6lo se manifiesta por el desperdicio de una oportunidad
historica para sentar bases sdlidas que permitieran el desarrollo nacional, sino que,
por lo demds, y esto es muy importante tenerlo presente, gener6 un ambiente
permisivo para el crecimiento de la deuda externa. La cual se constituiria, afios méas
tarde, en el escenario (mejor seria decirlo en un gran pretexto) para la aplicacion de
las politicas de estabilizacion y de ajuste de inspiracion fondomonetarista.

El fin de la euforia petrolera

A partir de 1982, a raiz del deterioro que se produjo por la caida de los precios
del petroleo y la reversion del flujo de los préstamos a los paises del Tercer Mundo,
se interrumpio la orgia petrolera. Ya el afio anterior se habian presentado los primeros
dolores de cabeza en la economia, a raiz del extrangulamiento fiscal que se agudiz6
con el conflicto fronterizo con el Peru.

El precio del crudo Oriente que se habia incrementado a mas de 30 ddlares por
barril a principios de los afios ochenta: 35,2 dodlares por barril en 1980 y a 34,4 en
1981, para caer levemente a 32,5 en 1982, experimentd un deterioro sostenido a
partir de 1983. Ese fue el momento mas critico para el Ecuador. Justo cuando explot6
la burbuja financiera se derrumbaron los precios de la mayor parte de las
exportaciones originadas en los paises subdesarrollados.

Como parte de la misma estrategia de reordenamiento del poder mundial, los
precios del petrdleo y de otras materias primas empezaron a debilitarse en los
mercados internacionales. Las acciones de la Agencia Internacional de la Energia
(AIE) -creada en 1974 como una respuesta politica a la OPEP- conjuntamente con el
concurso de las transnacionales petroleras, se integraron en un gran esfuerzo para
disminuir la dependencia energética, particularmente la petrolera, que tenian los



paises capitalistas industrializados. Concretamente se procuraba reducir el costo de
las importaciones hidrocarburiferas provenientes de los paises de la OPEP para
contribuir a paliar los déficit de los centros.

Entonces impacté con fuerza el efecto de la nueva politica econdmica de los
Estados Unidos, que provocd un encarecimiento y una notable disminucion de los
préstamos para los paises latinoamericanos. A principios de los afios ochenta las
dificultades econdmicas internacionales empezaron a agudizarse, toda vez que los
déficit de la economia norteamericana presionaron sobre las relaciones comerciales y
financieras mundiales. Asi nuevamente el detonante de la crisis latinoamericana
estuvo en los Estados Unidos, con la instauracion de la politica econdmica conocida
como "reaganomics", a partir de 1981, que torn6 completamente inmanejable la
deuda del mundo subdesarrollado.

Es en este momento cuando la deuda se convierte en la expresion mds visible de
una crisis mucho mas amplia, que se sintetiza en un proceso de reordenamiento del
poder econémico y politico mundial, desatado por una serie de dificultades
originadas en los esquemas de acumulacion en los paises industrializados.

Por eso no se puede afirmar que la deuda haya ocasionado la crisis. La deuda en
si es otra manifestacion de la crisis, que tiene una serie de elementos propios y otros
que ya se repitieron en €pocas anteriores: a mediados de la década de los veinte, a
principios de los afios setenta durante el siglo XIX, asi como durante la famosa
depresion de los afios treinta ya en el siglo XX.

Pero, a pesar de todos estos elementos de origen externo, no se puede ocultar, de
ninguna manera, que la crisis se originé también en nuestro pais, en donde varias
causas sistémicas ahondaron el endeudamiento y explican no solo los elevados
montos de la deuda sino su deficiente utilizacién. Asi, se podrian resaltar los
siguientes aspectos:

- inversiones sobredimensionadas de muchos proyectos que se iniciaron en
los afios petroleros,

- establecimiento y consolidacion de patrones de vida consumistas en
pequefios grupos de la poblacion,

- grandes compras de armas,
- masiva corrupcion,
- transferencia de recursos financieros al exterior (fuga de capitales),

- remesa de utilidades de las empresas extranjeras,



- creciente pago de intereses y la amortizacion de los créditos a la banca
internacional.

Por otro lado, en los afios de abundancia financiera, las fuerzas politicas
nacionales experimentaron una serie de transformaciones y reajustes, en medio de
una notoria pugna de los diversos sectores hegemonicos interesados en captar una
fraccion cada vez mayor de la renta petrolera y, de ser posible, directamente su
manejo y distribucion.

En este proceso surgieron fisuras al interior de las Fuerzas Armadas que fueron
las que debilitaron su presencia en el Poder y que, como se manifestd antes,
conjuntamente con el efecto hipndtico de esa enorme masa de recursos financieros
disponibles, terminaron con los deseos iniciales de instaurar un cambio
"revolucionario y nacionalista" en la sociedad ecuatoriana. Y, a partir de agosto de
1979, con la constitucidon de un nuevo régimen politico y del inicio de una nueva
etapa constitucional, si bien se suscitaron algunas variaciones en el manejo politico y
en la propia dindmica de la conduccion gubernamental, el modelo econdmico no
registro una variacion sustantiva.

Las demandas sociales represadas en los afios de la dictadura y las posibilidades
de organizacion y movilizacion que se dieron desde agosto de 1979, estrecharon los
margenes de maniobra en el nivel politico, pero estos no se agudizaron mientras el
Ecuador disponia de las fuentes de financiamiento para sostener la expansion
econdmica. Hasta que un par de afios mas tarde, con la agudizacion de la crisis, las
contradicciones heredadas por el gobierno civil se agravaron con una serie de
elementos propios de una administracion plagada de diferencias en su conformacion
y su concepcidn politica.

De suerte que el proceso de reordenamiento constitucional nacié en medio de
problemas de tipo econdmico que empezaron a desbordar las expectativas de la
poblacion. No nos olvidemos tampoco de que la nueva etapa constitucional nacié con
una serie de limitaciones por la manera como se llevo a cabo el mismo proceso de
retorno al estado de derecho, disefiado e impulsado desde las cupulas militar y civil
de la sociedad, sin una participacion popular.

En estas condiciones, paulatinamente, aparecieron los limites de nuestro sistema
constitucional y de la administracion civil-populista. En suma, habia problemas
antiguos no resueltos y, a su vez, una serie de nuevas esperanzas gestadas en medio
de la euforia petrolera. La economia no solo que se enfrenté a dichas limitaciones,
originadas en su rigidez y en sus desequilibrios estructurales, sino que,
paralelamente, se agudiz6 la pugna de las diversas fuerzas politicas y sociales por
asegurarse una mayor tajada en la distribucion de la renta petrolera y luego para no
cargar con el peso de la crisis.



Entre tanto, una cada vez mayor porcion de los créditos externos cubria el
servicio de los anteriores. En definitiva, los recursos financieros seguian disponibles:
sea via créditos o por el alza de los precios del petréleo. Estos precios altos ocultaban
los desequilibrios externos y fiscales de una crisis que hubiera explotado antes,
cuando el peso de la deuda alcanzo niveles insostenibles sin los crecientes ingresos
provenientes de las exportaciones petroleras y sin la perversa estrategia de
contratacion de nuevos préstamos para mantener el servicio de la misma deuda: se
abria un hueco para tapar otro y asi, sucesivamente.

A la creciente necesidad de importaciones para la produccién que empezaban a
encontrar un primer cuello de botella con el incremento de los costos de los créditos
en los mercados financieros internacionales, se sumo el conflicto fronterizo con el
Perti en la cordillera del Condor a inicios de 1981, que obligd a redoblar los
esfuerzos para la adquisicion de costosos equipos bélicos, que hicieron desaparecer
rapidamente gran parte de la RML.

En estas condiciones y cuando la agricultura, mantenia su aporte para
subvencionar parte del desarrollo industrial y del acelerado crecimiento urbano,
decreci6 el ritmo econOmico. En ese tiempo aparecieron nuevas dificultades
financieras y fiscales, que obligaron a la aplicacion de algunos ajustes iniciales en la
estrategia econOmica, coincidentes con la conmocion fronteriza de 1981 que
constituyd una suerte de alarma politica de la crisis que se avecinaba. Entonces, en
forma tibia, se quiso disminuir algunos desequilibrios macroeconémicos
fundamentales, en particular los que habian comenzado a aparecer en el sector
externo y en la economia fiscal. Una de las herramientas mads utilizadas fue el
incremento de los precios de los combustibles, la cual permitié incrementar los
ingresos fiscales provenientes del petrleo mientras caian los precios de los
hidrocarburos en el mercado internacional.

De todas formas, en el Ecuador este fin de fiesta se produjo un poco més tarde
que en la mayoria de paises latinoamericanos que no tenian en el petrdleo una tabla
de flotacion, que les hubiera permitido amortiguar el impacto del manejo econdmico
internacional. En ese sentido, empezamos a vivir una crisis gestada, una vez mas, en
los paises centrales, en funciéon de las necesidades de reproduccion del capital
financiero internacional.

En este marco se entiende por qué el proceso de crecimiento econdémico,
cubierto por una burbuja financiera y especulativa, termin6 en forma abrupta y con €l
el tiempo para la formulacion relativamente facil de correctivos en la politica
econdmica, que hubieran sido indispensables para un aprovechamiento estructural de
la enorme disponibilidad de divisas existente en dichos afios.

El petréleo en un tortuoso e interminable ajuste



En este escenario, no nos debe sorprender que los primeros esfuerzos por ajustar
la economia hayan sido complejos y confusos en extremo. La sociedad no tenia
conciencia del problema que se avecinaba, mientras todavia se mantenian
expectativas de la época de bonanza petrolera. Ademas, como se desprendia de los
mensajes que enviaban los organismos financieros internacionales, repetidos casi
como un eco por nuestros gobernantes, la crisis que se avizoraba aparecia como
producida por una pasajera iliquidez financiera. En consecuencia, se presentaba como
coyuntural y de facil resolucion, mientras se esperaba una pronta recuperacion de la
economia norteamericana: la gran locomotora que debia arrastrar nuevamente a sus
vagones de cola, las economias latinoamericanas. Todavia se confiaba en una
recuperacion de los precios de petrdleo en el mercado mundial, tal como lo
anunciaban los mismos organismos multilaterales. Sin embargo, nada de eso sucedio.

Interrumpido el proceso de acumulacion sustentado en "faciles y abundantes"
recursos financieros, sin las reformas estructurales que hubieran sido indispensables
para disminuir la excesiva dependencia de los vaivenes externos, los gobiernos
constitucionales tuvieron que enfrentar la busqueda de los equilibrios
macroecondmicos, tratando de mantener con vida el espacio constitucional que se
habia reconquistado al finalizar la década anterior y que respondia también a las
necesidades de la estrategia internacional de los Estados Unidos.

Para el Ecuador esto se reflejaria en un acelerado deterioro de los términos de
intercambio, en particular del petroleo cuyo precio se habia recuperado en los afios
setenta, llegando a valores superiores a los 40 ddlares por barril en el mercado
ocasional (mercado spot) durante 1981, para experimentar una reduccion apreciable
hasta 1984: 27,4 dolares por barril; para luego precipitarse vertiginosamente hasta
menos de 9 dolares por barril en julio de 1986.

En el pais, a estos problemas de origen externo, se sumaron los graves efectos
de las inundaciones del invierno de los afios 1982 a 1983, que afectaron la
produccion agricola y la economia en general. Y, desde entonces, el Ecuador, que
hasta 1981 habia sorteado con aparente facilidad el impacto de la crisis econdmica
internacional, comenzd a sentir de lleno sus sintomas; pero claro, no debido
exclusivamente a dichas razones naturales, sino particularmente por las causas
estructurales externas e internas anotadas.

A poco de la suspension de pagos de México en agosto de 1982, el gobierno
nacional ingresé también en la ronda de las continuas negociaciones de la deuda
externa con los acreedores internacionales, incorporando cada vez con mayor
profundidad las recomendaciones y condicionalidades del capital financiero
internacional, formuladas y presionadas por el FMI y el Banco Mundial. Entonces
aparecieron con enorme crudeza los problemas que la etapa petrolera habia
mantenido relativamente ocultos y que todavia son una caracterisca de la sociedad y
economia ecuatorianas.



En particular se pueden destacar algunos puntos, mutuamente interrelacionados:
- debilidad del mercado interno,

- enormes desigualdades en la distribucion de la riqueza con una creciente
pobreza de las masas,

- presencia de sistemas de produccion atrasados en medio de una enraizada
heterogeneidad del aparato productivo,

- carencia de una integracion regional,
- escasos encadenamientos sectoriales,

- mal manejo administrativo del Estado y marcada arbitrariedad
burocratica,

- masivas ineficiencias del sector privado, y
- corrupcion generalizada en toda la sociedad.

A pesar de los multiples esfuerzos desplegados para incrementar las
exportaciones, que superaron los 5 mil millones de dolares en 1987, se mantuvo
como una caracteristica basica la excesiva concentracion de la oferta exportable
ecuatoriana, que cifra sus esperanzas de bonanza externa en no mdas de cinco
productos tradicionales de exportacion: petréleo, banano, camarones, café y cacao.
Aunque cabe sefalar una tendencia a despetrolizar las exportaciones, lo cual se mide
en la caida relativa de las ventas de crudo y derivados en el monto de exportaciones
totales: en 1983 las exportaciones de petréleo alcanzaron su maximo nivel con
74,2%, para luego declinar a 52,1% en 1990, 35,7% en 1995 y 22,0% en 1998; afio
en que se registrd una nueva y dramética caida del precio del crudo.

De todas maneras, el interesante aumento de las exportaciones no tradicionales,
no ha impedido remezones en las cuentas de la balanza de pagos cuando caen los
precios de los cinco productos mencionados en el parrafo anterior, en particular
cuando el afectado es el petrdleo. El caso mas contundente ocurrio en 1986 y 1998,
cuando se desplomaron los precios del crudo en el mercado internacional y en 1987
por la ruptura del oleoducto ecuatoriano, cuando se dejo de exportar el principal bien
de la economia del pais, ubicando el déficit de cuenta corriente en este tltimo afio en
1.124 millones de ddlares, un equivalente al 12% del PIB

De todas maneras, la aplicacion de las politicas de ajuste y los programas de
estabilizacion no solo debilité atn mas el fragil proceso constitucional que se habia
iniciado un par de afios antes, sino que el Estado, como resultado de su composicion
y origen, se convirti6 en el elemento determinante para la aplicacion de esta
estrategia econOmica. Este moderd las crecientes aspiraciones populares, que se



habian hecho presentes al término de la dictadura, y al mismo tiempo facilité un
proceso de ajuste sin mayores traumas para los grupos oligopdlicos, que se
beneficiaron de diversos subsidios, el mayor de ellos la "sucretizacion" de la deuda
externa privada.

En este punto cabe anotar el manejo de la cuestion petrolera en medio de la
crisis. Los esfuerzos han apuntado, casi en forma permanente, al incremento del
saldo exportable, complementados con mayores beneficios para atraer nuevas
inversiones extranjeras hacia las tareas de exploracion y extraccion de crudo. Asi,
desde principios de los afios ochenta, se realizaron algunas reformas a la Ley de
Hidrocarburos para invitar a los capitales extranjeros. El argumento central sostiene
que al no haber recursos suficientes en el pais para asumir los elevados costos para la
exploracion petrolera, habia que revisar el marco juridico con el fin de hacer méas
atractiva la inversion privada.

Aun cuando pudo tener cierta razén dicho argumento, por logica y por ley se
debieron invertir los procedimientos. Siendo CEPE (hoy Petroecuador) la
corporacion constitucionalmente encargada de la explotacion del petroleo, se debid
primero fortalecerla para luego dar paso al estudio sobre la apertura al capital
transnacional. Nada de eso sucedid.

Para justificar esta reforma, en los afios 1981 y 1982, se montd un supuesto
"debate nacional", en el cual el gobierno manipuld las cifras de la reserva petrolera,
presentandolas en apenas 650 millones de barriles. Esta cifra le permiti6é sostener la
tesis de que si no se encontraban pronto nuevos yacimientos, la situacion petrolera
seria insostenible y que en unos cinco afios el Ecuador se habria transformado en
importador de crudo: una situacién que por supuesto no se dio, a pesar de que no
ingresO un solo barril de petréleo proveniente de la produccion transnacional varios
anos después de cumplido el plazo previsto.

En este punto interesa recordar el manejo que se ha hecho de las cifras de las
reservas petroleras. Su manipulacion ha sido evidente: con el deseo de atraer
inversiones extranjeras se han presentado valores sumamente bajos para justificar su
presencia, o se las ha aumentado cuando se ha querido incrementar el monto de la
produccion de crudo, tanto para ampliar el saldo exportable como para justificar la
ampliacion del Sistema del Oleoducto Transecuatoriano (SOTE). Esta manipulacion
ha sido por demds notoria, en especial por parte de los funcionarios de mas alto nivel.
Es mas, esas valoraciones no han respondido ni a condiciones reales, ni a una
propuesta nacional de largo aliento. Las mas de las veces, las cifras de reservas han
recogido las pretensiones del capital financiero internacional, sea para hacer mas
atractivo el ingreso de las compafiias transnacionales o para disponer de un mayor
saldo exportable a fin de satisfacer de mejor manera el servicio de la deuda externa.



En este contexto se registra la graciosa y generosa entrega de los campos Bogi y
Capiron a Maxus, situacion ilegal que se repitio luego con los campos de la Peninsula
para la ESPOL y de Shiripuno para la ELF. Con lo cual se ha debilitado grandemente
la contratacion petrolera en el pais, sobre todo porque todas las contratistas han
solicitado la extension de este tipo de beneficios, tal como se establecid en los
respectivos contratos via "cladsula de las mas favorecidas"; de lo contrario se veria
afectada la credibilidad de la politica para atraer inversiones extranjeras...

Es facil comprender, entonces, por qué los contratos suscritos con varios
consorcios no han rendido los frutos esperados para el pais. Su aporte es reducido o
aun nulo, como sucede en el caso de las mismas Maxus (hoy YPF), ELF, Tripetrol...
Sus costos de operacion, cubiertos por el Estado, han superado los ingresos
esperados. Una situacion explicable, al menos en parte, por las deficiencias para
realizar los correspondientes controles de gastos, asi como por las sucesivas demoras
y trabas burocraticas en estas negociaciones.

De la gran crisis de 1999 a la dolarizacion...

La economia ecuatoriana atraviesa en los albores del nuevo milenio, como es
sabido, por una situacion dramética, que probablemente no tenga parangon en lo que
va del siglo XX, si descartamos los afios aciagos de la Gran Depresion en la década
de los treinta, que para el Ecuador tuvo un prélogo inicial en 1914 con el cierre del
puerto de Hamburgo para su cacao y luego con la crisis cacaotera en 1920. En ese
entonces la caida del precio del cacao en el mercado mundial y las plagas que
afectaron su produccion se reflejaron en una acelerada disminucion de las
exportaciones, las cuales bajaron de 20,2 millones de ddlares en 1920 a 9,4 millones
en 1921, para luego declinar a 4,3 millones en 1933. El nivel de 20 millones de
dolares volvié a ser superado recién en 1943 (23 afios mads tarde), a raiz de la
creciente demanda que experimentaron algunos productos ecuatorianos durante la
Segunda Guerra Mundial. Sin embargo, la reduccion del PIB para 1999, estimada en
forma optimista en un 7% y que podria superar el 10%, es la mayor del siglo: basta
comparar los afos de mayor caida: 1933, Gran Depresion: 4,2%; 1983, crisis de la
deuda externa y el fendmeno de “El Nifio”: 2,8%; y, 1987, ruptura del oleoducto: 6%.

Las razones por las que hemos desembocado en esta desesperada situaciéon son
multiples, tanto de orden coyuntural como estructural. Entre las primeras destacamos
tres de origen exégeno:

- Los estragos del fenomeno de “El Nifio”. Las pérdidas provocadas por
este fendmeno se estiman en 2.869 millones de ddélares, de acuerdo a un
estudio de la CEPAL;



- Los diversos efectos que ha provocado en nuestra economia la crisis
financiera internacional, destacandose también la tendencia al deterioro de
los términos de intercambio. Esta crisis ocasiond un deterioro combinado
en la balanza de pagos, tanto por el lado comercial como por el lado de la
cuenta de capitales, estimado en algo menos de 2.000 millones de dolares.
En Ecuador afect6 con fuerza la liberalizacion financiera fondomonetarista,
en tanto aumentd la vulnerabilidad de la economia por la cantidad y la
volatilidad de los capitales de corto plazo, al tiempo que se fortalecian las
tendencias concentradoras del ingreso; y

- La aparatosa caida del precio del petréleo en el mercado mundial en
1998. Los ingresos que se habrian dejado de percibir por este motivo y por
una menor produccion petrolera a la estimada se calculan en alrededor de
700 millones de dolares. Pérdida que se suma a los menores ingresos
provenientes de las exportaciones no petroleras, que luego se recuperaron
rapidamente desde el primer trimestre del afio 1999.

Indudablemente, parte de nuestros grandes problemas pueden encontrarse en
estas y otras dificultades exogenas, derivadas de los caprichos de la naturaleza y de la
economia mundial. Algunas de ellas, sin embargo, podrian estar bajo nuestro control
o podrian ser suavizadas en su impacto sobre nuestra economia, siempre y cuando
modificiramos nuestra estrategia de desarrollo y adoptaramos las politicas
econOmicas acordes con esos choques externos.

A los procesos coyunturales descritos, se afiaden varios factores enddgenos,
entre los que destaca el desgobierno acumulado en el transcurso de los tltimos afios.

Sin embargo, un punto aparte merece la propia politica econdmica, motivada
por la apertura indiscriminada y la liberalizacion exagerada de la economia, las que
han sido aplicadas desde principios de los afios ochenta. A nuestro entender, es en
este campo en el que radica el meollo del actual problema econdmico nacional.

A contrapelo de aquellas visiones, de acuerdo a las cuales no habria habido
ajuste neoliberal en el Ecuador, la economia ecuatoriana ha sido ajustada
insistentemente, una y otra vez, como la de otros paises de la region. Y avanza, en
consecuencia, hacia la constitucion de un remozado régimen social de acumulacion
"pasadista". Es decir, nuestra economia ha ido consolidando su tradicional papel
primario-exportador, en el cual predominan aquellas explotaciones de elevada renta
diferencial, esa que se desprende de los dones de la naturaleza, més que de aquellas
impulsadas por el esfuerzo, el ahorro, la capitalizacion y la creatividad de sus propios
habitantes.



Recordemos que en el Ecuador, desde principios de los afios ochenta y con
diversos grados de coherencia e intensidad, se adopté una concepcion aperturista y
liberalizadora de inspiracion fondomonetarista, con la cual se busco -y se busca atn,
sin esperanza alguna- recuperar los equilibrios macroeconémicos. Con esas medidas
se supone que, una vez estabilizada la economia, se podrd retomar en forma
espontanea -gracias a las bondades del "libre mercado", que s6lo existen en los libros
de texto- la senda del crecimiento y lograr -gracias a la famosa "hipotesis del goteo"-
una mas equitativa distribucion de los ingresos.

Todo ello se sustentd6 en un manejo en el que, en nombre de "la" ciencia
econdmica, se nos condujo a la aceptacion de una l6gica que ajusta al pais de acuerdo
a las necesidades del capitalismo mundializado y lo desajusta en términos de lo que
pudo haber sido un desarrollo mas equilibrado, concordante con las necesidades de la
gran mayoria de nuestra poblacion. El conocimiento de esta 16gica dogmatica -la
neoliberal- nos permitird comprender de mejor manera los resultados de estos largos
afios de sucesivos y acumulativos ajustes y desajustes, cuyo esquema mental y
paradigma no se ajusta a nuestra realidad, ni tal como existe, ni tal como lo demanda
la poblacién de acuerdo a sus requerimientos y capacidades.

A mas de los desajustes provocados por la l6gica aperturista y liberalizante a
ultranza, merece ser resaltada la estrategia estabilizadora seguida en los ultimos afios.
El factor antiinflacionario del manejo econdmico -seguido invariablemente por todos
los gobiernos desde 1992- tuvo su eje en el rezago cambiario (dolar relativamente
barato), sostenido con un elevado e inestable costo del dinero (tasas de interés activas
muy elevadas y volatiles) y la apertura comercial, acompafiado de un debilitamiento
sistematico del Estado y sus empresas. Desde esta perspectiva también podemos
avizorar el origen de la presente crisis del sistema financiero, gestada por este manejo
econdmico miope y por la aprobacion de la Ley General de Instituciones del Sistema
Financiero, con la cual se introdujo el libertinaje en el sector, exacerbado por la
reduccion de la capacidad (; voluntad?) de control de la Superintendencia de Bancos.

En 1993 y 1994 se dieron una serie de reformas dentro de la legislacion como la
Ley de Mercado de Valores, la Ley de Modernizacion del Estado, y, en particular, la
Ley General de Instituciones del Sistema Financiero.> Estas reformas cambiaron el
sistema de banca restringida por el sistema de banca universal, con lo cual
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"comprando" el voto de algunos diputados...



aumentaron los riesgos en sus operaciones. Permitieron el ingreso de nuevos
productos bancarios a tono con el ambiente especulativo internacional e, igualmente,
esta banca liberalizada y sin controles adecuados canalizé masivos recursos externos
hacia la economia nacional sin adoptar criterios de selectividad y tomar las
precauciones del caso. En este ambiente se consolidaron las condiciones para la
expansion de los créditos vinculados, los cuales, sumados a los problemas
mencionados y a las dificultades exdgenas, permitieron que afloren los desequilibrios
existentes. Problemas agravados por los cambios legales introducidos y por una
politica econdmica que alentaron la dolarizacién informal de la economia, situacion
que se complico por la apertura en la cuenta de capitales, todo lo cual impide operar
adecuadamente a la politica monetaria.

Vistas asi las cosas, los elementos de esta politica econdmica ortodoxa,
configurada en torno al nucleo del llamado Consenso de Washington, explican la
gravedad de la actual situacion economica del pais, algunas de cuyas caracteristicas
pueden sintetizarse en las siguientes:

- La estructura de precios relativos favorecio los negocios financieros, en
desmedro de las actividades propiamente productivas: el anclaje cambiario,
como eje de la estabilizacion de precios, se sostuvo con tasas de interés
insosteniblemente elevadas y volétiles.

- Lo anterior benefici6 primordialmente a la produccién primaria con
ventajas naturales y fue dirigida -sin afiadirle mayor valor agregado- al
exterior: la reprimarizacion como objetivo bdsico o consecuencia
automatica del ajuste, que vino seguida con un deterioro de la industria
manufacturera y de los sectores dirigidos al mercado interno y, por
consiguiente, con un debilitamiento en la capacidad para generar empleos
adecuados, para pagar remuneraciones decentes y para reducir
consistentemente la pobreza.

- Las altas tasas de interés en el mercado interno y el tipo de cambio
relativamente controlado invitaron a una nueva oleada de agresivo
endeudamiento externo de los agentes econdmicos privados, en particular.
Una tendencia facilitada por la apertura de la cuenta de capitales. Estos
créditos externos fueron utilizados por la banca privada para expandir sus
colocaciones internas, favoreciendo una creciente dolarizacidon espontdanea
de la economia -apoyada por una serie de reformas legales que permitieron
el libre uso de la divisa estadounidense y luego su introduccion oficial- y
que, consecuentemente, la hicieron méas vulnerable ante cualquier "corrida"
de capitales y restringiendo el accionar independiente de la politica
macroecondmica.



- Si la apertura de la cuenta de capitales y dicha dolarizacioén limitaron
sobre todo el campo de accion de la politica monetaria, el elevado peso del
servicio de la deuda externa, por otro lado, volvié muy inflexible a la
politica fiscal. El gasto publico dejé de ser una herramienta de politica
-situacion agravada, ademads, por las preasignaciones presupuestarias-,
transformandose en una variable enddgena. Este gasto depende en forma
inversa de la deuda y directamente de la actividad econdmica, mientras que
el servicio de la deuda esta atado a las variaciones del tipo de cambio real
y, naturalmente, a las fluctuaciones de las tasas de interés en el mercado
financiero internacional. Con lo cual, cualquier alteracion externa influye
en el sector publico, que ha perdido su potencial contraciclico.

- Asi, el manejo fiscal, durante los ultimos afios caracterizados por una
economia recesiva, fue prociclico. Esto condujo a una disminucion real de
los gastos del Estado en términos de inversiones sociales y de obra publica,
pues el creciente egreso fiscal fue motivado, especialmente, por el aumento
sostenido del servicio de la deuda publica externa e interna. En este
escenario, los ultimos gobiernos -incapaces de procesar una profunda
reforma fiscal, al ritmo que aumentaba la evasion tributaria- recurrieron
con creciente intensidad a la contratacion de deuda interna, que es otro de
los graves problemas por resolver en la actual coyuntura.

- Todos estos elementos, en el marco de la denominada flexibilizacion
laboral (que se ahonda con la dolarizacion oficial de la economia),
debilitaron el de por si limitado mercado interno, que sufrié también por la
consiguiente reduccion del poder adquisitivo de los sueldos y salarios, por
el desempleo creciente y por el debilitamiento sistematico de la
organizacion sindical.

En medio de este desconcierto, entre otros elementos de la gestion
gubernamental desde agosto de 1998, encajan las desacertadas y costosas politicas de
salvataje de la banca privada: feriado bancario e incautacion de depdsitos, la
eliminacion del impuesto a la renta, la introducciéon del impuesto del 1% a la
circulacion de capitales y el sumiso manejo de la economia en estrecha dependencia
con la concepcion fondomonetarista.

Todo lo cual constituye el telon de fondo para la dolarizacién oficial de la
economia, adoptada atropellada e improvisadamente desde inicios del afio 2000.

El Ecuador, con la dolarizacion oficial, asumi6 el triste privilegio de ser el
primer pais de América del Sur que sacrifica incondicionalmente su moneda nacional
e introduce una moneda extranjera como de curso legal completo y tnico. Con la ella
el Ecuador, cuya economia atraviesa una depresion sin parangén en su historia



republicana, que tiene quebrado su sistema financiero y que se encuentra en situacion
de moratoria de su deuda externa, se incorpora a la lista de 26 colonias o territorios
que utilizan una moneda extranjera en el mundo, 11 de ellos el d6lar norteamericano.
Panama es el caso mas representativo y grande de paises que han asumido el ddlar
norteamericano como moneda nacional, el resto puede ser considerado como un
grupo de economias ficticias, cuyo exponente mds reciente son las Islas Virgenes,
dolarizadas en 1973.

La dolarizacion no representa un cambio de rumbo. Con ella se completarian los
ajustes neoliberales.

A la dolarizacién, entonces, no hay como ubicarla inicamente en el campo
econdmico, hay que verla como una herramienta de uso multiple en varios ambitos.
En primera instancia la dolarizacion funcion6 como tabla de salvacidon politica
(temporal) del régimen de Jamil Mahuad. Simultdneamente, el dolar genera una
hipnosis colectiva que produce expectativas positivas que podrian asegurar su
instrumentacion juridica, mientras se aprueban las faltantes reformas estructurales:
aqui emerge la dolarizaciobn como una palanca para desentrabar los procesos de
privatizacion, asi como para apurar la flexibilizacion laboral. Igualmente seria una
camisa de fuerza para conseguir el equilibrio fiscal, al tiempo que busca la ansiada
estabilidad de precios, tras de la cual indtilmente han bregado los gobiernos de las
dos décadas pasadas. Y, por ultimo, con la dolarizacién y los cambios que ella alienta
se estableceria el ancla indispensable para enraizar el modelo neoliberal, cuya
continuidad estaria en cierta medida garantizada independientemente de quién
gobierne el pais.

Sin ahondar en el tema por razones de espacio, tengamos presente que la
prometida estabilidad de precios resultaria ficticia por sus complejas y hasta
contradictorias consecuencias macroecondmicas. La tan ansiada disciplina fiscal
prometida por la dolarizacion a la postre resultard una quimera, en la medida que el
pais recurrird a un creciente endeudamiento externo: ya se anuncia la contratacion de
créditos s6lo desde el gobierno por 2.045 millones de ddlares para los proximos tres
afios... La economia ecuatoriana dolarizada, lejos de tener una real estabilidad
macroecondémica en términos de su capacidad de reacciOn para procesar los auges y
crisis, aumentaria notablemente en su fragilidad externa. Con la dolarizacion
dariamos la espalda a la integracion regional. Por otro lado, con esta rigida decision
en el campo monetario se ahondaria la heterogeneidad estructural del aparato
productivo, mientras que la economia ecuatoriana se transformaria en un paraiso
fiscal, sostenido, ademads, por crecientes ingresos de narcoddlares provenientes de los
paises circundantes. Si bien es cierto que con la dolarizacion se producirian algunos
reajustes en la sociedad, en términos amplios veriamos como se consolidan y amplian
las diferencias socioeconOmicas existentes. Y, por ultimo, a mds de una creciente



pérdida de la soberania nacional, con una economia dolarizada serd mas dificil, pero
no imposible, construir democraticamente un pais sin excluidos.

El Ecuador dolarizado, con todas las limitaciones de relativa soberania
prevalecientes hoy dia, tendria menos capacidad de reaccion y de gestion.
Renunciaria a fortalecer y proteger el mercado interno, a la espera que los impulsos
para su desarrollo vengan de afuera, de donde asumiriamos los patrones de
competitividad. Si ya no hay espacio para politicas orientadas a favorecer el mercado
interno, aunque pueda resultar paraddgico se reducird ostensible el campo para el
disefio y aplicacion de una concepcion estratégica que nos permita participar en
forma activa en el mercado mundial. De hecho, la estructura de tasas de interés
resultante del complejo proceso de reacomodo de la economia ahondard las
tendencias reprimarizadoras y las presiones desindustrializadoras en el aparato
productivo, vigentes desde hace largo rato y que estan procesando un nuevo régimen
social de acumulacion.

Esta especie de tipo de cambio fijo irrevocable que representa la dolarizacion
generard en poco tiempo una pérdida de competitividad relativa de las exportaciones
ecuatorianas. Situacion preocupante en un mundo imperfectamente competitivo,
dominado todavia por tasas de cambio variables; tasas que actdan como la caja de
cambio de un auto: mecanismo responsable para adecuar la marcha del vehiculo a las
variaciones del terreno y no para incrementar en forma autonoma su potencia (En la
actualidad, por cierto, la caja de cambios del vehiculo estd en reversa). En este
terreno desigual, nuestra economia, via dolarizacion, quedaria condenada a avanzar
(?7) permanentemente en una sola marcha y a lo mejor se veria frenada en la primera
cuesta del camino: frente a un impacto exdgeno viviriamos con facilidad un nuevo
extrangulamiento de las cuentas externas, a mas de que se producirian presiones a la
baja sobre el nivel de precios y salarios... y de no existir la suficiente flexibilidad
financiera o laboral el resultado seria mas desempleo, menor utilizaciéon de la
capacidad instalada y atn una masiva quiebra de empresas. Asi, las exportaciones se
verian obligadas a mejorar su competitividad forzando a cualquier costo la renta de la
naturaleza, despidiendo personal o reduciendo los salarios: mayor destrozo de la
ecologia y mayor precarizacion del empleo por trabar irresponsablemente la caja de
cambios.

En este escenario, las necesidades para incrementar la produccion de petréleo
serdn cada vez mayores. Entonces, bien puede ser que a la construccion de un
segundo oleoducto, planteada desde hace algunos afios, le siga la demanda por un
tercer ducto dependiendo de la demanda de dodlares para sostener el funcionamiento
de una economia que cada vez serd menos sustentable...

Para una economia pequefa y productora de bienes primarios como la
ecuatoriana -dependiente en gran medida de las exportaciones de petrdleo-, la



vigencia de un tipo de cambio extremadamente rigido se convierte en un asunto de
mucho cuidado. El pais podria sufrir, por ejemplo, trauméticas repercusiones frente a
una simple devaluacion en Colombia, para mencionar un caso. Todos los productos
colombianos se abaratarian, con el consiguiente encarecimiento de los bienes
ecuatorianos: ventaja para los consumidores ecuatorianos con capacidad de compra,
grave deterioro de la competitividad del aparato productivo nacional. Quizas
deberiamos recordar que la reciente devaluacion en Brasil provocé una terremoto en
la economia argentina, cuyos bienes se encarecieron de tal manera que hasta han
llegado a importar carne brasilefia... Y esto, a su vez, podria provocar, en
consecuencia, mayores presiones recesivas con un consiguiente alejamiento de los
capitales extranjeros, provocando atn el éxodo masivo de empresas, como sucede en
Argentina.

A partir de la instauracion de este esquema cambiario, nuestra atencion estara
fijada en lo que sucede fuera de nuestras fronteras, mucho mas que antes. ;Qué
pasara si hay una variacion de los términos de intercambio de nuestros principales
productos de exportacion, una caida del petrdleo, por ejemplo? Otro afio 1998 con el
pais dolarizado, y el Ecuador se desarma atin més... una constelacion como la vivida
en ese aflo provocaria una masiva contraccion del circulante y por consiguiente nos
conduciria directamente a una gran depresion, cuyas consecuencias dependerdan de
varios factores: duracion de la crisis, posibilidades de contratar nueva deuda externa
(profundizando su caricter de eterna...), disponibilidad de reservas financieras para
enfrentar este tipo de eventualidades, capacidad de reaccion del aparato productivo,
entre otros.

Pero hay mas. Si cuaja este plan dolarizador y seguimos por la senda de una
masiva quiebra o éxodo de empresas y de mayor desempleo, que debilitaria aun mas
la estabilidad social, al privatizar el petr6leo y la empresa petrolera estatal
minariamos mucho mas la fortaleza del Estado nacional y hasta afectariamos la
vigencia de la propia democracia. Quién logre controlar directamente la riqueza
petrolera se apoderard de hecho del poder del Estado, el cual ain manteniendo
formalmente la apariencia democrética se volveria en la prictica totalitario: requisito
que aparece, a la postre, como indispensable para sostener la dolarizacion y sus
secuelas...

Los cambios requeridos para impulsar el desarrollo no surgirdn simplemente
con la introduccion del dolar. Menos todavia, si con la dolarizacion se busca enraizar
el modelo neoliberal.

A modo de conclusion

Nuestra economia, cuando nos acercamos a las tres décadas de exportaciones de
crudo Oriente, no ha sentado las bases para un desarrollo mas autodependiente.



Mantiene una elevada dependencia de los ingresos petroleros, cuyo incremento es
visto como indispensable para atender las enormes demandas nacionales, en especial
el creciente servicio de la deuda externa y en el futuro inmediato para financiar la
dolarizacion...

Asi las cosas, los cambios producidos durante el boom petrolero y aun durante
"la crisis de la deuda externa" han implicado diversos efectos en la sociedad
ecuatoriana. Para empezar se puede ver una modernizacion de los grupos
dominantes. Sus intereses estidn mas diversificados, con interrelaciones en todas las
regiones del pais y en todos los sectores de la economia nacional, y en especial fuera
de ella. Su imbricacion con el capital externo y su logica es cada vez mayor.

Amplios sectores medios que experimentaron una revitalizacion importante en
los afios de la bonanza petrolera, han empezado un peligroso proceso de
empobrecimiento en medio de la crisis, en términos relativos quizds mucho mas
agudo que los grupos populares. En todo este periodo, si damos crédito a cifras del
CONADE, la pobreza no ha dejado de crecer: en 1975, el 47% de la poblacion estaba
en situacion de pobreza; en 1987, ésta agobiaba al 57% de las personas; en 1992, el
65% de compatriotas eran pobres; situacion que con seguridad supera el 70% al
inicio del afio 2000, que presenta una tendencia de mayores deteriores casi
programados... Una realidad angustiosa si se considera que casi la mitad de los
pobres es indigente, por un lado, y que un grupo muy reducido de habitantes del
Ecuador concentra més de la mitad del ingreso nacional: de acuerdo a la Secretaria
Técnica de Desarrollo Social, el 20% mas acomodado de la sociedad concentra el
91% de la tierra, mientras que el 20% mas pobre accede apenas a un 0,1%;
igualmente, ese 20% pudiente recibe el 54% del ingreso nacional, en comparacion
con el 42% que le corresponde al 20% mas pobre. Como contrapartida del
crecimiento de la pobreza tenemos el aumento sostenido de la inequidad: la relacion
de ingresos entre el 5% mas pobre y el 5% mas rico paso del 1:109 en 1988 al 1:206
en 1999, tendencia que se mantiene inalterable...

Pero eso no es todo. La crisis y las politicas aplicadas para enfrentarla, no
pueden ser vistas simplemente a través de estas evoluciones mas o menos negativas
para la mayoria de la poblacion. La reprimarizacion y desindustrializacion relativa
del aparato productivo nacional no pueden ser asumidas como un fracaso de la
politica aplicada. Muy por el contrario, la economia ecuatoriana camind -quizas no
todo lo que esperaban los defensores de esta estrategia neoliberal- hacia la apertura y
liberalizacion: los objetivos econOmicos basicos de este modelo de reprimarizacion
modernizada. Ahora, con la dolarizacion, tenemos una economia mucho mas
dominada por el exterior y orientada profundamente hacia él. Una economia en la
cual los desequilibrios sectoriales son cada vez mayores, con mejoras notorias para
pocos grupos vinculados al mercado mundial y con un severo retroceso para muchos
de los que todavia dependen del mercado interno. En suma, estos elementos se
refuerzan entre si, bloqueando una vez mas el proceso de desarrollo.



Como saldo final podemos concluir que en casi tres décadas de exportaciones de
petroleo, el Ecuador ha percibido los mayores ingresos por concepto de
exportaciones de un sélo producto en su historia republicana: unos 32 mil millones
de dolares generados por més de 3 mil millones de barriles de crudo Oriente, sin que
estos recursos hayan sido una palanca para avanzar en el camino de un desarrollo
equilibrado, dindmico y autosostenido. Es urgente, entonces, repensar integramente
la actividad hidrocarburifera en el Ecuador, dentro de una vision mdis amplia. Nos
urge superar las fallas registradas para impulsar la utilizacion adecuada de estos
recursos, sin profundizar las condiciones de miseria y sin afectar la existencia misma
de la vida en el Ecuador.e

LA TEXACO EN EL ECUADOR

Judith kimmerling*
Abogada ambientalista

Texaco extrajo cerca de 1,5 mil millones de barriles de crudo de la Amazonia en un
periodo de 28 afios. Perfor6 339 pozos en un drea que actualmente alcanza las
442.965 hectareas y, deliberadamente, vertio toneladas de material toxico y desechos
de mantenimiento y mas de 19 mil millones de galones de agua de produccion en el
medio ambiente, sin ningun tratamiento o monitoreo. Todavia estdn funcionando
235 pozos que actualmente son operados por Petroecuador. Segun los informes, cada
dia vierten 5 millones de galones de aguas de produccion al ambiente, asi como
también incontables desechos de mantenimiento y de otras actividades de
produccion. Los desechos del petréleo son aplicados a las carreteras para controlar el
polvo y darles mantenimiento. Cada dia se queman, como desecho decenas de
millones de pies cubicos de gas; devastando asi un recurso natural y contaminando el
aire

Los desechos de perforacion y mantenimiento son tratados de dos formas:
abandonados al descubierto en piscinas para almacenamiento de desechos en las
estaciones de produccion, o descargados en el agua o en el suelo. El agua de
produccion y el gas natural que se extraen junto con el crudo y que son separados en
los campos, era hasta hace poco descargada en su totalidad en el medio ambiente en
fosas de desechos abiertas. El agua de produccion es una gran cantidad de desecho
liquido que generalmente contiene hidrocarburos (incluidos el benzeno y PAHs),
metales pesados y sales en niveles toxicos. Con el envejecimiento de los pozos, la
proporcion de agua de produccion (corte de agua que también puede incluir material
radiactivo natural "NORM") aumenta en el crudo. Petroecuador ha reportado que
comenzod a reinyectar una parte del agua de produccion en el subsuelo, sin embargo
hay evidencias de que éstos estan contaminando las aguas subterraneas. La mayoria
del gas es quemado como un "desecho" sin controles ambientales, sus emisiones



incluyen gases que producen el efecto invernadero, precursores de la lluvia 4cida y
otros contaminantes que en su mayoria contienen dioxinas (1).

Ademas de las rutinarias y deliberadas descargas y emisiones en el medio ambiente,
los derrames accidentales han sido muy frecuentes. Durante el tiempo que la Texaco
oper6 el oleoducto transecuatoriano los derrames ocurridos alcanzaron
aproximadamente los 16,8 millones de galones de crudo. En contraste, el mayor
derrame petrolero en la historia de los Estados Unidos fue de 10,8 millones de
galones en el Prince William Sound, ocasionado por la Exxon Valdez. A pesar de
esto, la Texaco no desarroll6 un sistema eficiente para detectar derrames ni cred
planes de contingencia.

Los ultimos indigenas Tetetes - ahora extinguidos como pueblo- abandonaron sus
tierras cercanas a Lago Agrio, pueblo que surgi6 en el auge petrolero alrededor del
primer campo comercial de Texaco. Los Cofanes, Quichuas y Secoyas también
perdieron sus tierras a causa de la infraestructura y el flujo de colonos que siguiendo
el camino del petréleo llegaron a lugares del bosque que antes fueron inaccesibles. El
gobierno ofrecid titulos legales de propiedad de la tierra a los colonos que talen el
bosque para plantar cultivos y pastos. Los titulos de propiedad de los indigenas
generalmente preveen que los propietarios de la tierra no pueden "impedir u obstruir"
las actividades mineras o petroleras en sus tierras.

Un pueblo guerrero némada, Los Huaorani, traté de echar a los invasores con lanzas
de madera, como respuesta la Texaco junto al gobierno ecuatoriano y misioneros
protestantes estadounidenses - el Instituto Linguistico de Verano- los apaciguaron.
Usando una avioneta proporcionada por la Texaco, los misioneros contactataron y
movieron fisicamente a 200 Huaoranis del camino de los trabajadores de la Texaco y
los llevaron a vivir en un asentamiento cristiano distante. Otros Huaorani, para
escapar, se internaron en las profundidades del bosque. (Kimmerling 1995 b)

Ademas de romper abruptamente la forma de vida de los pueblos de la Amazonia, la
Texaco gener6 pobreza a su alrededor al destruir los recursos naturales que
empleaban para usos medicinales, nutricionales, domésticos, religiosos 'y
recreacionales. Cuando la Texaco inici6 la exploracidon petrolera el area era un
bosque humedo tropical primitivo. Ahora, en los afluentes de los rios de un
ecosistema que es mundialmente reconocido por su riqueza bioldgica y que contiene
del 20 al 25% de reservas de agua dulce del mundo, muchas familias ya no tienen
agua pura o alimento suficiente. Mas aun, se atribuyen problemas de salud como
desnutricion, salpullido en la piel, pérdida de memoria, dolores de cabeza, fiebres,
abortos espontaneos, defectos de nacimiento y cancer a la contaminacion que satura
el area.



Al empezar 1992, docenas de pozos se convirtieron en fosas de desecho al cubrirlas
con lodo, sin examinar, tratar o separar los desechos, simplemente los aislaron del
medio ambiente; a esto le denominaron "una limpieza". En muchos otros sitios, el
crudo, la tierra y la vegetacion contaminados fueron recogidos manualmente y
quemados en pequefios agujeros en la tierra. La contaminacién por quema es menos
visible pero la realidad es que los contaminantes siguen siendo arrojados al medio
ambiente.

EL JUICIO CONTRA TEXACO

El mismo afio expir6 el contrato de produccion de Texaco con Ecuador y la compaiiia
cedio el control total de sus viejas instalaciones a Petroecuador. El afio siguiente,
1993, se inici6 una demanda judicial de class action (accion de clase) en contra de
Texaco en la Corte Federal de White Plains, New York, en defensa de los indigenas y
colonos residentes, quienes alegan haber sido afectados por la contaminacion
producida por Texaco.

El juicio Aguinda vs Texaco, es un juicio por dafios ambientales, basado en
demandas legales comunes de negligencia, dafios publicos y privados,
responsabilidad e invasion. Se incluye ademds un reclamo legal internacional
basado en el Derecho Internacional. Los alegatos ambientales del juicio se basan
principalmente en el impacto del petréleo de la Amazonia. El Derecho Internacional
se basa en la costumbre, es definido por el uso, por el respeto internacional y esta
claramente articulado a los principios de la comunidad internacional. (2). Hay diez y
nueve quejas registradas y sesenta y dos quejas adicionales listadas en la denuncia.
La mayoria de los demandantes son colonos aunque se han incluido un grupo de
Secoyas y Quichuas.

Se estima que “la accion de clase® propuesta, la cual incluye también a los Cofanes y
a los Huaoranis, representaria al menos a 30.000 personas. La demanda reclama
dafios por 1,5 mil millones de d6lares y una compensacion justa, aun no especificada.
La sede de la Texaco se encuentra ubicada en White Plains, y la demanda alega que
las decisiones sobre las nocivas operaciones de la compaiiia se tomaron ahi. La
demanda para una compensacion justa podria incluir una orden judicial de limpieza
y de monitoreo médico. La “accién de clase“ propuesta estd definida
geograficamente y todavia no ha sido ratificada por la corte. En 1994, un abogado de
los demandantes presenté un reclamo anexo en defensa de los indigenas y colonos
peruanos,  quienes reclaman haber sido afectados por la contaminacién
transfronteriza generada por las operaciones de Texaco en Ecuador. (3)

Desde que el juicio fue publicado por los medios de comunicacion del Ecuador ha
generado bastante interés entre las organizaciones locales, sin embargo existe un
buen grupo de ciudadanos que aun no lo conoce ni lo comprende. Los abogados que



han llevado el caso no han coordinado bien su trabajo con los demandantes y han
generado bastantes expectativas en algunas personas, especialmente residentes y
algunos ambientalistas (4)

La Texaco niega su negligencia, afirma que cumplié con la Ley ecuatoriana y las
practicas comunmente usadas por la industria. También niega que la casa matriz
haya tenido algtn control sobre las operaciones que fueron llevadas a cabo por una
subsidiaria completamente ecuatoriana y por el consorcio Petroecuador. Texaco
afirma ademas, que los asuntos sobre regulaciones ambientales eran en su mayoria
manejados por Petroecuador y el gobierno ecuatoriano (5).

Inicialmente, el gobierno ecuatoriano bajo la presidencia de Sixto Durdan Ballén
respaldd los intentos de la Texaco para desechar la demanda, argumentando que el
litigio en los Estados Unidos podria convertirse en "un fuerte desincentivo" para que
las compafifas estadounidenses inviertan en el pais y que, ademas, podria interferir
con el derecho soberano del Ecuador de manejar y controlar sus recursos naturales.
En respuesta el juez Vincent Broderick sefial6 que: "judicialmente, el ejercicio de la
jurisdiccion sobre hechos iniciados en Estados Unidos y llevados a cabo en el
extranjero (en Ecuador o en cualquier otro pais) puede ser "neutral con relacion al
pais" y "no incentivar o desincentivar la inversién en ningun pais en particular". ...l
reservo para si la decision de desechar la demanda y ordend la realizacion de
"limited discovery" (Proceso de descubrimiento) (6). " Discovery" es un
procedimiento utilizado en litigios que permite que se revele la informaciéon que
pueda ser relevante en una demanda, también permite a las partes litigantes
intercambiar informacion antes del juicio.

El juez Broderick ordend el proceso de descubrimiento en dos areas:

I. Los hechos que ocurrieron en Estados Unidos, incluyendo las ordenes o
decisiones tomadas desde Estados Unidos con relacion a hechos realizados en
cualquier otro pais vy,

2. Los hechos ocurridos fuera de Estados Unidos. Se puede obtener la informacion
de los litigantes en forma voluntaria o a través de una orden judicial en los Estados
Unidos.  Estos temas son pertinentes a la practica convencional del Fact-Finding y
de Litigio en Nueva York. El hecho de que Estados Unidos se encuentra
involucrado, da realce al juicio y aumenta el interés del publico sobre la necesidad
de encontrar un foro para la adjudicacion.

En los Estados Unidos existe un fuerte interés publico sobre la proteccion del medio
ambiente internacional y sobre las formas de reparar los dafios ocasionados en otros
paises por la actividad de compaiiias estadounidenses, principalmente cuando no hay
un foro alternativo para administrar la justicia. Ademas, los reclamos legales bajo la
jurisdiccion de Estados Unidos incluyen la Ley general del Estado, lo que puede
aumentar los argumentos para el juicio, basindose en las normas que las empresas



deben observar en Estados Unidos, atin cuando los hechos para implementarlos y los
impactos sancionables ocurran en el extranjero. Por otra parte los litigios
presentados por demandantes extranjeros, basados en el desarrollo de actividades que
fueron llevadas a cabo en un pais extranjero, con la participacion del gobierno de ese
pais, originan dudas politicas, legales y practicas. A pesar de que existen ciertas
salidas doctrinales para esta clase de casos, se estd pisando en un terreno nuevo.

Bajo las actuales Leyes de los Estados Unidos hay barreras doctrinales enormes
aunque no invencibles para el litigio. Las cortes norteamericanas se resisten abrir sus
puertas a lo que podria ser un flujo de litigios de personas que viven en paises
extranjeros. Muchas cortes federales han eludido los casos relacionados con el
Derecho Internacional. (7).

Fuera de la corte, Texaco y Ecuador actuaron rapidamente para negociar algunos
puntos que surgieron en la demanda. En 1994-95, firmaron una serie de acuerdos
"(Cleanup Agreement)"(8). Publicamente, aseguraron que Texaco limpiaria las areas
contaminadas y compensaria a las comunidades afectadas. No obstante, se negaron a
publicar importantes detalles que incluian los procesos de limpieza y los mecanismos
para evaluar su eficacia. Las negociaciones fueron secretas y los documentos mas
importantes se ocultaron al publico. Segun la Texaco, el acuerdo de limpieza fue
voluntario, sin embargo, en una parte de éste, el Ecuador libera a la compafia de
cualquier obligacion y responsabilidad adicional con el Estado.

La "limpieza" realizada en 1995-97 fue limitada en su alcance y, en términos
generales, mal ejecutada. Aunque muchos detalles importantes siguen siendo
secretos, se conoce lo suficiente para que surjan serias preocupaciones. En muchos
lugares, no se hizo nada, no se tom6 ninguna medida para evaluar y remediar la
contaminacion del aire o de las aguas superficiales. En otros lugares donde se critico
mucho la falta de accidn, se retir6é el crudo de los pozos de desecho y se lo mezcl6
con el crudo de los pozos de Petroecuador para que sea vendido. Algunos informes
indican que en muchos lugares se vertieron liquidos contaminados en el medio
ambiente; la vegetacion y la tierra contaminadas fueron quemadas y enterradas
inadecuadamente, los pozos de desecho fueron cubiertos con tierra, sin ningun
tratamiento previo, los productos quimicos se usaron sin ninguna responsabilidad y
muchas areas fueron nuevamente contaminadas por Petroecuador(9). Un

experimentado trabajador petrolero de una compaiiia privada, describi6 a la Limpieza
como "UNA MANO DE GATOQO".

Segiin el "Acuerdo de Limpieza", Texaco ademds debia realizar dos pagos de $ 1
millon cada uno para que el gobierno los invirtiera en proyectos de compensacion
social. ~ El primer pago estaba destinado para algunos proyectos de dos
confederaciones quichuas FCUNAE y FOISE, cuyo objetivo es rehabilitar las areas
contaminadas y apoyar proyectos locales de desarrollo sustentable. Se perdid



aproximadamente el 40% del valor de este pago cuando un funcionario del MEM lo
cambid a sucres, puesto que esta moneda se devalua frecuentemente con relacion al
dolar. Segun los anteriores presidentes de la federacion, el MEM les amenaz6 con
suspender los pagos de este fondo si continuaban apoyando el juicio de Aguinda(10).
El gobierno ha aprobado algunos gastos para el pago de los sueldos de la federacion,
gastos administrativos, infraestructura - como la rehabilitacion y construccion de una
oficina, muebles, un carro y botes motorizados. Cada vez mas, los pobladores de las
comunidades afectadas se quejan sobre la falta de informacién sobre el uso del
dinero, el desacierto de los pagos que no les otorgan ningtn beneficio y la division
que estos promueven.

El segundo pago estaba destinado a la construccion de centros médicos y educativos
que iban a ser administrados por la UNICEF pero como no se consult6 a la UNICEF
durante las negociaciones entre Texaco y Ecuador, UNICEF se neg6 a aceptar los
fondos. El acuerdo ademads preveia que Texaco compre una avioneta, para ser usada
como ambulancia por la Mision Catdlica de Francisco de Orellana (Coca). Al igual
que UNICEF, la mision no fue consultada durante las negociaciones. La mision se
rehuso a aceptar la avioneta debido a la naturaleza secreta de las negociaciones y a la
preocupacion porque las intenciones del Acuerdo de Limpieza son de encubrir en
lugar de limpiar las areas dafiadas (11). Los planes actuales establecen que un comité
formado por FCUNAE, FOISE, Petroecuador y dos miembros del MEM administren
estos fondos (12).

Mientras tanto, el juez Broderick murid, y en noviembre de 1996, el juez Jed Rakoft
desech6 el juicio, concordando con la Texaco y Ecuador en que el caso "esta
centrado en el Ecuador" y que no debe ser tratado en las cortes estadounidenses.
Abiertamente solicité a los demandantes que "acepten la realidad", que las cortes
estadounidenses no tienen "un mandato general para arreglar los errores del mundo".
En sus intervenciones, €l no discuti6 que en este caso los errores son el resultado de
las actividades de una compafia, que se originaron solo a unas millas de los
Tribunales(13).

El juez fundament6 su decision de desechar el caso en tres argumentos legales. El
primero es la teoria legal del "Foro no conveniente" que permite a una corte
transferir o rechazar un juicio que puede ser seguido en otra corte, para la
conveniencia de las partes y por el interés de la justicia. El segundo es el "Respeto
Internacional”, teorfa legal que exige respeto a los actos de un Estado extranjero,
este reconocimiento debe ser una obligacion absoluta y no una simple cortesia. El
tercero es que Petroecuador y el gobierno ecuatoriano deben considerarse partes
indispensables de la demanda.

En respuesta, el Ecuador cambi6 completamente su oposicion al juicio y se unio a los
demandantes para pedir a la Corte que reconsidere su decision. El gobierno,



encabezado por el entonces Presidente Abdald Bucaram, también decidi6 intervenir
como demandante, basando su reclamo en los gastos por tratamientos médicos para
los ciudadanos "afectados con enfermedades producidas por el petrdleo”(14). El
fiscal del Ecuador, Leonidas Plaza, contact6 a su homdlogo estadounidense para
protestar sobre el trato que dio la Corte a los ciudadanos ecuatorianos argumentando
que fueron ilegalmente discriminados como extranjeros; declaré invalido, segun la
Ley ecuatoriana, al Acuerdo de Limpieza(15)

Plaza también protestd por las acciones de los funcionarios de la embajada
estadounidense en Quito, quienes intentaron disuadir al Ecuador de enjuiciar a la
Texaco(16). Los funcionarios de la embajada insistian en que el gobierno de su pais
no tenia ninguna posicidon con relacion al juicio, pero admitian tener cierto
favoritismo por "la inviolabilidad de las obligaciones contractuales" y estar de
acuerdo con Plaza acerca de la invalidez del Acuerdo de Limpieza. En una reunion, a
la que también asistid un representante de Texaco, el representante comercial
estadounidense hizo también una "observacion legal" discutible - Petroecuador seria
el responsable de la mayoria de dafios que se reclaman en el juicio(17).

Luego de que el Congreso destituyera al Presidente Bucaram, la Corte solicito al
nuevo gobierno definir su posicion en el juicio(18), el Gobierno de Fabian Alarcon
insté a la Corte a retomar el caso, argumentando que los demandantes tienen un
derecho legal para enjuiciar a Texaco en la corte de su eleccion, que al tratarse de un
asunto personal entre partes privadas el juicio no representa una amenaza a la
soberania ecuatoriana y que como un Estado que tiene relaciones convenidas con los
Estados Unidos, Ecuador cooperara con la corte para que se implemente y se cumpla
lo que pueda dictaminar en contra de Texaco, solicitd permiso para intervenir en el
juicio en forma limitada(19). Este cambio en la politica fue un extraordinario avance,
como resultado del interés de los medios de comunicacidn, la critica de la opinién
publica al apoyo que el gobierno de Duran Ballén dio a la Texaco y un persistente
lobbying. Pero el gobierno de Alarcon no continué con el esfuerzo del gobierno de
Bucaram para enjuiciar a la Texaco.

Aparentemente, Ecuador cedié a las presiones para cambiar completamente la
decision del gobierno de Bucaram que desconocia el "Acuerdo de Limpieza". A
pesar de que los funcionarios denunciaron el proceso de negociacion que llevo a la
firma del Acuerdo, el Acuerdo mismo, y el trabajo que se realizo, ellos - en privado-
decian que aunque es muy lamentable, Ecuador debe respetar el Acuerdo y todos los
contratos a fin de atraer la inversion extranjera.

El juez Rakoff negé a Ecuador la posibilidad de intervenir en la demanda, pues lo
consideraba inoportuno y perjudicial para Texaco. Permitirlo ahora, escribio, a causa
de los cambios electorales y las variaciones de opinion, seria hacer una "burla" de la
finalidad y del orden de la administracion de justicia. Orden6 que Ecuador no pueda



intervenir en forma limitada, para mitigar problemas en la ejecucion de un juicio y
pasar por alto la teoria legal del respeto internacional; en lugar de esto, el gobierno y
Petroecuador deberian despojarse de su inmunidad legal, como soberanos extranjeros
y volverse parte total de los demandantes, de forma tal que Texaco pueda seguir
demandas cruzadas en contra de ellos en la litigacion(20).

Ecuador y los demandantes apelaron a la Corte estadounidense de Apelaciones del
Segundo Circuito. Un panel de tres jueces envid nuevamente el caso al juez Rakoff,
aduciendo que €l se habia equivocado al desechar la demanda sin una condicién que
exija a Texaco someterse a la jurisdiccion de las Cortes ecuatorianas, asi, se podria
seguir el juicio en Ecuador, si se desechaba el caso. El Segundo Circuito también
ordené a la corte de primera instancia reconsiderar los argumentos para el desecho,
estuvo de acuerdo con el juez Rakkof en que Ecuador no debe poner limites en su
intervencion en el caso y pidi6 a Ecuador que indique a la Corte cudl era el rol que
buscaba. Al mismo tiempo, estuvo de acuerdo con los demandantes en que al menos
algunos de los reclamos podian continuar, aun sin Ecuador en el caso.

La Texaco respondi6 que aceptaba ser demandada en Ecuador, no obstante, la
ecistencia de la nueva Ley conocida como "Ley 55", que priva de jurisdiccion a las
cortes ecuatorianas sobre los casos en los que un ciudadano nacional ha presentado la
demanda en una corte extranjera. La Ley fue aprobada en 1998 por la presion de la
poderosa industria camaronera; los camaroneros han demandado a los fabricantes de
fungicidas en las cortes estado unidenses, pero las demandas fueron desechadas por
la teoria legal del "Foro no conveniente", y a favor de que el litigio se siga en
Ecuador. La "Ley 55" es un esfuerzo para regresar estos casos a las cortes
estadounidenses y evadir el "Foro no Conveniente", al asegurar que las cortes
ecuatorianas no ofrecen un foro alternativo cuando los demandantes prefieren
plantear el juicio en los Estados Unidos. En consecuencia, si el juez Rakoff - quien
esta actualmente reconsiderando el caso Aguinda- envia el caso al Ecuador, las cortes
pueden negarse a aceptarlo.

Mientras tanto, Ecuador eligié a un nuevo presidente, Jamil Mahuad, quien dice que
es neutral en el juicio, pero en cuanto asumid el poder el gobierno de Mahuad,
r-pidamente, firmU el Acuerdo de Limpieza de la Texaco. En un acuerdo llamado
"The final Act" (EI acta final), el MEM vy Petroecuador certificaron el cumplimiento
del Acuerdo de Limpieza que hizo la Texaco, y se liber6 a la compaifiia de todas las
responsabilidades ambientales con el Estado.

La legalidad del Acta final es dudosa por no cumplir con la nueva Constitucion; el
Art.88 dice que: "Toda decision estatal que pueda afectar al medio ambiente, debera
contar previamente con los criterios de la comunidad para lo cual ésta serd
debidamente informada, la ley garantizara su participacion". El art.24.13 dice que las
resoluciones de las autoridades que afectan a las personas deberan ser "motivadas",



es decir el Acta Final deberia especificar, identificar y explicar los hechos y normas
legales en que se fundament6 la decision del gobierno para firmarla y liberar a
Texaco de sus responsabilidades ante el Estado y Petroecuador.

Dejando a un lado la demanda y el Acta Final, una alianza de ambientalistas, colonos
residentes y organizaciones indigenas estan pidiendo a los consumidores boicotear a
la Texaco, hasta que limpie adecuadamente y modernice sus instalaciones de
produccion para evitar que Petroecuador vuelva a contaminar.
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Introduccién:

La Amazonia ecuatoriana en los ultimos treinta afios ha sufrido fuertes cambios
debido al acelerado crecimiento poblacional, mayor ocupacién de los espacios, tala
indiscriminada de los bosques, aumento de centros poblados sin planificacién ni
servicios bdésicos, fuerte impacto cultural en los pueblos indigenas; todo esto
intimamente relacionado con la influencia de las actividades hidrocarburiferas que se
han desarrollado principalmente en la parte nororiental, es por esto que esta resefia
historica pone mas énfasis en los acontecimientos suscitados en este ultimo cuarto de
siglo, en la zona que hoy corresponde a las provincias de Sucumbios, Napo y
Orellana.

La region amazonica del Ecuador tiene 131.137 Km?2 y representa el 48,4% del
territorio nacional, sin embargo corresponde al 2,5 % del extenso territorio conocido

como cuenca amazonica, cuya superficie total es de
5°400.000 Km?2.

La poblacion de la Amazonia ecuatoriana, para era de 539.933 habitantes que
corresponden al 4,6% de la poblacion nacional total. La mayoria reside en las areas
rurales, la poblacion indigena representa el 25% de los habitantes y se distribuyen en
ocho nacionalidades principales: Achuar, Cofin, Huaorani, Quichua, Secoya,
Shiwiar, Shuar y Siona.(1)

Administrativamente la Amazonia se divide en seis provincias: Sucumbios, Orellana,
Napo, Pastaza, Morona Santiago y Zamora Chinchipe.

La vegetacion dominante en esta region es la del bosque himedo tropical que se
extiende desde la cordillera Central de los majestuosos Andes hasta las planicies de
las tierras bajas, la altura varia entre 210 y 5.230 msnm, lo que ha favorecido la
existencia de diversos climas y microclimas y la conformacion de habitats
particulares.

En la parte ecuatoriana de la Amazonia se encuentra una de las zonas mas hiimedas
de toda la cuenca amazonica, con las areas de refugio de muchas especies naturales.

Historia de la Amazonia

Los vestigios mas antiguos encontrados en la Amazonia ecuatoriana datan de 2000
afios a.c. Se han hallado vestigios de las nacionalidades Chibcha y Maya Quiché en



las culturas Cofanes y Secoyas. También se registra una corriente migratoria que
llegd al Amazonas desde el sur, atravesando la selva de Brasil a través de los rios
navegables.(2)

Ademas los efectos de la fuerte actividad sismica y las frecuentes erupciones
volcénicas en los Andes, en la época anterior a la conquista Inca, provocaron
sucesivas migraciones hacia la Amazonia. Se han encontrado tolas con formas de
animales miticos, construcciones megaliticas y una suma de evidencias que sugieren
que la Amazonia poseia una importante densidad poblacional.(3)

De acuerdo a los restos arqueoldgicos encontrados en la amazonia se ha establecido
varias fases de las culturas prehispanicas: Yasuni, Napo, Cotacocha, entre otras.

En el periodo formativo se tiene vestigios de que existia un intercambio entre las tres
regiones del pais, la costa, la sierra y la amazonia, especificamente de la cultura
Machalilla que en la cueva de los Tayos dejaron conchas marinas del tipo spondylus
mezcladas con la cerdmica.(4)

De la poca informacion que se puede obtener sobre la ocupacién espacial en la
Amazonia, se conoce que principalmente en la parte sur el cultivo de la yuca era el
prioritario, fundamentalmente a partir del periodo de Desarrollo Regional (desde
2.500 AP). Otros productos importantes eran el camote, el cacao y la coca. La
palmera de chonta la usaban en la construccién, fundamentalmente para pilares y
techumbre y para construccion de cerbatanas. En la parte norte las culturas indigenas
nativas priorizaban la caceria y la pesca.

Durante la época colonial, en el siglo XVI, la presencia europea afectd
principalmente ciertas cabezas de playa en la Amazonia. Gonzalo Pizarro y Francisco
de Orellana en 1541 y Juan de Salinas en 1556 exploraron la gran red hidrogréfica de
la Amazonia diandose cuenta de su inmensidad. Los espafoles utilizaron para sus
viajes de exploracion el conocimiento indigena y las relaciones entre las etnias de las
hoyas interandinas con las etnias orientales. Orellana en su expedicion al Amazonas
se encontré con un asentamiento indigena en el Napo, cerca de la desembocadura del
Aguarico y hacia arriba del Coca, algunos autores suponen que eran Omaguas, los
que primero fueron “pacificados* y luego utilizados por los espafioles como fuerza de
trabajo en el lavado de oro.

La explotacion de oro en el Oriente, centrada en los lavaderos de oro en los rios a
fines del XVI entra en crisis o decadencia. Esto debido a la gran resistencia a la
conquista que presentaron los indigenas amazonicos que dejaba sin mano de obra
para la explotacion. Si los conquistadores tuvieron problemas en controlar un
territorio fue justamente en la Amazonia. Las insurrecciones indigenas al final del



XVI marcan el fin de la presencia espafiola civil en el Oriente y provocd una
decadencia econOmica y una frustracion conquistadora en relacion a "El Dorado."

Durante las dos primeras décadas del siglo XX, que corresponde al boom del caucho,
los sionas y secoyas también fueron sometidos a una intensa explotacion por parte
de los hacendados que se establecieron en el Napo, abajo de la desembocadura del
Aguarico. Estos utilizaron el mecanismo de deuda para mantener a los indigenas en
una situacion de semiesclavitud

La violencia causada por la explotacion del caucho en el Ecuador, aunque no alcanzé
las proporciones que tuvo en Pert y Brasil provocd un impacto desastroso en el
habitat y en los pueblos indigenas de la Amazonia. Para los afios treinta el auge del
caucho habia terminado.(5)

LA ERA PETROLERA

En 1921, la compafiia Standar Oil obtiene la primera concesion de 25.000 Km2 en el
oriente, por el tiempo de 50 afios para explorar y explotar el oro negro. Se expide la
primera ley de yacimientos o depdsitos de hidrocarburos, ya elaborada por un
abogado de la compafiia petrolera Shell (La Shell poseia derechos en la peninsula de
Santa Elena).

En 1930 la compafiia Leonard envia datos y estudios a los archivos de la New Yersey.
Entonces se creia imposible la salida del oro negro a través de los Andes y se pensaba
en sacarlo por el Amazonas hasta el océano Atlantico.

Siete afios mds tarde, por maniobra de la Shell, se cancela el contrato con la Standard
argumentando una deuda con el estado de 126.000 sucres. En este tiempo se
promulga la ley de petroleos y se formulan contratos a favor de la Shell a través de la
Anglo Saxxon Petroleoum, entregandole 10 millones de hectareas, mds de la mitad
del oriente de aquella época, por un tiempo de 48 afios, con liberacidon de impuestos,
derechos aduaneros, asi como la posibilidad de utilizar gratuitamente todas las
riquezas de la zona. El gobierno a cambio recibiria 400.000 sucres y regalias del 5%.
En este mismo afno se promulgé la Ley de Organizacion y Régimen de Comunas que
tuvo por objetivo ofrecer ciertas garantias e incentivos a las comunidades indigenas
sobre organizacion - tierras y autonomia, pero con la proteccion y control del Estado.

En 1938 ante la maniobra de la Shell, la Standard se resiste a abandonar los
territorios y le declara la guerra encubierta a la Shell. Esta compafia influy6 en el
gobierno peruano hasta llevarle a la guerra con Ecuador. (6)

En 1941, esta rica region petrolera del Ecuador se vio disputada por los peruanos, lo
que ocasiono la guerra que culmind con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro, en



1942 y se trazo la linea de division de los dos paises, justo por los limites de la
concesion otorgada a la Shell por el gobierno ecuatoriano en 1937. Mediante este
Protocolo el Perti seccion6é mas de la mitad del Oriente ecuatoriano. En Pert los
territorios quitados a Ecuador fueron entregados a la Standard Oil. En Ecuador, a
pesar de todo, la Standard obtuvo nuevas concesiones en el oriente.

En los afios siguientes las dos compaiias se repartieron 4 millones de hectareas para
la exploracion por cinco afos pagando s6lo 500 mil sucres anuales, ademds se les
concedian 40 afios de estudios y explotacion y s6lo 5% de regalias. En este tiempo se
dice que fueron bombardeados los poblados indigenas de los Huaorani para
desalojarlos.

En 1949 la Shell y la Standard declaran no hallar petréleo y por tanto suspenden los
trabajos.

En la década de 1950 misiones evangélicas norteamericanas se asentaron en la zona,
bajo la forma de Instituto Linguistico de verano (ILV). Segun los propios indigenas el
principal objetivo de las misiones evangélicas era "civilizarlos" y apaciguarlos para
abrir las puertas a las grandes transnacionales petroleras que iban a llegar.

A finales de los cincuenta la compafiia Estandar Oil recibié nuevamente en concesion
10,4 millones de hectéreas, es decir, todo el Oriente por un periodo de 50 afios, este
contrato s6lo dur6 pocos afos.

En 1961 el gobierno entregaba una concesion de 4 millones de has. a Minas y
Petréleos SA, que pertenecia al consorcio Texaco - Gulf.

En el siguiente periodo de gobierno, el presidente Carlos Julio Arosemena aplic6 una
politica dura en contra de las compafiias y promulgd el decreto N° 11 , que
presionaba a la Shell, Exxon y Texaco - Gulf a dejar mas beneficios para el pais, asi
como el intento de creacion de una empresa nacional de petrdleo. Esta fue una de las
razones por las se di6 un golpe de estado encabezado por militares y apoyado por las
empresas multinacionales con el asesoramiento de la Central de Inteligencia
Americana (CIA). (7)

LA ERA DE TEXACO

En 1964 la Junta militar realiza un contrato de concesion con el consorcio
Texaco-Gulf, al cual se le entregan 1°431.450 hectareas, a pesar de que la ley
prohibia concesiones mayores a 250.000 hectareas. Este contrato tendria una validez
de 5 afios para explorar y 40 para explotar; a cambio el gobierno recibiria 500.000
sucres/afio. Por cada 100 barriles se entregaban 7 para el gobierno. El consorcio



trabajaria con el sistema de contratistas, lo que le liberaba de responsabilidades para
con los trabajadores del pais.

Al afio siguiente, Minas y Petroleos S.A. cede los 4 millones de hectareas de su

concesion al consorcio Texaco-Gulf. La junta militar no intervino para limitar la
expansion de la TEXACO.

En 1967 el Consorcio Texaco y Gulf “descubri6® grandes reservas hidrocarburiferas
en la zona de Lago Agrio, construye un oleoducto de 318 millas (513 Km.), con una
capacidad de 250.000 barriles diarios y que va de la provincia costera de Esmeraldas
hasta Lago Agrio y Shushufindi y que empieza a operar en 1972, este hecho marca el
comienzo de la produccion.

En un nuevo contrato se le reduce a Texaco la concesion inicial a 500.000 hectareas
con unas regalias del 11%. La Texaco estaba obligada a pagar 5 sucres por hectarea
cada afio, a ocupar la mayor cantidad de mano de obra ecuatoriana, a construir el
aeropuerto de Lago Agrio, a abrir carreteras en el Oriente y la carretera paralela al
oleoducto y otras. La Texaco-Gulf por todo esto estaria libre de impuestos por 20
afos.

En este afo se dicta la primera Ley de Reforma Agraria y Colonizacion y se crea el
Instituto Ecuatoriano de Reforma Agraria y Colonizacion- IERAC-, que desencadena
la colonizacion en la Amazonia.

En 1978 se promulga la Ley de Colonizacion de la Region Amazoénica que incluye la
creacion del INCRAE para impulsar el desarrollo econémico motivando y
controlando la colonizacidn desde la sierra y costa.

La prioridad para entonces, es la colonizacion de la Amazonia. El Estado dirige, con
el apoyo de las Fuerzas Armadas la colonizacion a las provincias de Napo, Pastaza,
Morona Santiago, y Zamora Chinchipe, organizando directamente nucleos de
colonizacion provenientes de las zonas més pobladas del pais y exhonerando a los
colonos de cualquier clase de contribucion por un plazo de 10 afios, para estimular la
colonizacion.

Esto produjo las protestas de la Union de Nativos de la Amazonia Ecuatoriana,
porque fue en sus territorios ancestrales en donde se asentaron los colonos.

Con el boom petrolero (1972 - 1981), la dictadura militar del general Rodriguez Lara
aplica una politica nacionalista sobre el petroleo. Modifica la ley de hidrocarburos
que desconoce contrataciones anteriores a 1972 , crea la Coorporacion Estatal
Petrolera Ecuatoriana. CEPE y se constituye la flota petrolera ecuatoriana



(FLOPEC) la cual tenia garantizado, a través de ley, el transporte de la mitad del total
de la produccién petrolera.

En 1976 CEPE adquiere las acciones de la empresa Gulf y pasa a ser el socio
mayoritario del consorcio con el 62% de las acciones, sin embargo TEXACO dirige
dicho consorcio. CEPE también participa con la City en los pozos de Tarapoa. A
partir de mediados de la década del 70 en adelante, CEPE se convierte en la mayor
empresa petrolera del pais.

En noviembre de 1973 el Ecuador ingresA a la organizacion de paises exportadores
de petréleo OPEP,asi como a la organizacion Latinoamericana de energia (OLADEy
a la Asociacion Regional Petrolera Latinoamericana (ARPEL).

El 7 de mayo de 1977 entra en funcionamiento la Refineria de Esmeraldas, la cual,
permitia procesar los derivados del crudo. El contrato con la empresa Texaco finaliza
en 1991 dejando una deuda ecoldgica en la amazonia ecuatoriana. (8)

LA DEUDA DE TEXACO

La compafia norteamericana Texaco es una de las empresas transnacionales mas
grandes del mundo. Su operacion en el Ecuador ha dejado huellas extremadamente
negativas en la poblacion y en el ecosistema amazonico.

La empresa perfor6 339 pozos y de extrajo aproximadamente 1.5 mil millones de
barriles de petrdleo, la mitad de las reservas existentes. En este proceso produjo el
envenenamiento de los rios de la Amazonia con 16.8 millones de galones de petrdleo
y 19 mil millones de galones de agua de formacion; envenenamiento del aire por la
quema deliberada de 235.600 millones de pies cubicos de gas; la instalacion de mas
de 600 piscinas de desechos toxicos, (lodos y ripios de perforacion) que sin
tratamiento previo eran vertidos a los cuerpos de agua; dafios a los suelos debido a
los frecuentes derrames de crudo y la deforestacion de aproximadamente un millon
de hectareas.(9)

Dentro del saldo social es importante recalcar la responsabilidad de la Texaco en la
aceleracion de los procesos de extincidon de pueblos como los Tetetes y los
Sansahuari que habitaban en las zonas donde Texaco instalé los campos petroleros
(10); los dafios irreparables a los pueblos indigenas Siona, Secoya, Cofan, Quichua,
Huaorani a quienes se les ha desplazado de su territorio ancestral, se ha afectado su
forma de vida y su cultura milenaria y se les ha provocado un sin nimero de
enfermedades que entre las mas comunes se destacan: cancer, abortos, infecciones
intestinales, respiratorias y a la piel, trastornos nerviosos como pérdida de memoria,
mareos y dolores de cabeza permanentes; los impactos sociales a las comunidades
campesinas especialmente en su salud y grandes pérdidas econdmicas por la muerte



de animales, destruccion de cultivos y en general la disminucion de la productividad
agricola.

IMPACTOS PARA LOS PUEBLOS INDIGENAS

La nacion Cofan ha sido y sigue siendo las més afectada por la industria petrolera,
tanto en su base de subsistencia, el territorio, como en su identidad. La presencia de
las misiones evangélicas, la deforestacion, la construccion de carreteras y la incursion
de colonos han alterado el medio natural y social de los cofanes ya que toda la
infraestructura que instal6é Texaco lo hizo en territorio ancestral Cofan.

La penetracion petrolera a territorio Huaorani fue mucho mas violenta y vertiginosa
que en la época del caucho porque para llegar a las casas Huaorani ya no hacia falta
realizar incursiones a pie, descubrir sus caminos, localizarlas y enfrentarse
directamente con sus duefios. Ahora eran localizadas y abatidas desde los
helicépteros petroleros.

Durante las décadas de 1960 y 1970 se presentaron grandes movimientos migratorios
de Siona y Secoyas, desde sus lugares de origen hasta aquellos escogidos por los
misioneros para configurar centros poblados, ademas los misioneros provocaron un
cambio en el patron de asentamiento de estos indigenas, se cambi0 la forma dispersa
por la nucleada. Si bien los indigenas fueron asimilados por las compafiias como
asalariados, ya que fueron utilizados por las compaiiias como mano de obra barata y
no calificada en el desbroce de la selva, la construccion de campamentos y la
formacion de trochas.

Por lo general, se quedaban uno o dos meses en las compafias y luego regresaban a
sus hogares para reinsertarse en las actividades econdmicas tradicionales y en la vida
familiar. Esto permitié que en cierta medida se preserve su cultura.

Es innegable el nexo que existe entre los cambios culturales de los pueblos indigenas
y la incursion de las compaifiias petroleras extranjeras en el norte amazonico que
trabajaron con el apoyo de las Fuerzas Armadas y las misiones religiosas. Es evidente
que todo esto no hubiera sido posible sin la “pacificacion® previa de las etnias
orientales.(11) Uno de los objetivos de las misiones religiosas fue introducir a los
indigenas al modelo capitalista, facilitando la entrada de la cultura occidental. Asi se
pueden entender todos los proyectos de desarrollo emprendidos desde la década del
60 hasta el presente.

PETROLEO Y CULTURA INDIGENA



"En el conocimiento de los Cofanes estd muy claro que dentro de la tierra hay un
paisaje similar al de este mundo; alli hay arboles, rios y animales para la caceria. Alli
hay gente que vive como nosotros, pero son mas grandes y mas altos. Son los
coancoan, los duenos del petréleo que se convierten en piedras cuando quieren
descansar. Pero las compaiiias petroleras destruyen el mundo de abajo y matan a los
coancoans que duermen, y con ellos, muere el conocimiento que asegura la caceria y
todo alimento para nuestro pueblo. Tenemos que salvar a los coancoans de la
destruccion, porque de su vida depende la nuestra."

"Los Secoya sabemos que hay tres poderes en este mundo. Uno gobierna a los seres
acuaticos dentro del agua, otro gobierna el bosque y el aire, y el tercero, gobierna a
los hombres. En el mundo de abajo hay cuatro jefes, el uno tiene el poder de hacer
temblores, el otro causa los terremotos, el otro tienen el poder de botar agua, también
ahi se encuentra el jefe de los animales. Si estos jefes se juntan pueden hundir la
tierra. La explotacion del petroleo afecta mucho a la tierra, deja un espacio vacio muy
grande, que afecta mucho a estos seres, por eso ellos van a unirse para defender su
mundo subterraneo. Cualquier momento comenzaran a destruirnos, causar-n
temblores, hundiran la tierra y y haran brotar el agua para inundar la superficie. Todos
moriremos ahogados. En el mundo de arriba estén todos los seres buenos que han
muerto. Cuando afectamos el aire, hacemos dafio a todos los que viven en ese mundo.
Ellos se resienten y nos devuelven el sufrimiento que les causamos. A veces nos
preguntamos Por qué tanto calor?. Por qué tantas enfermedades? Y es que ellos
estan obligdndonos a que hagamos conciencia de lo que estamos haciendo"

"Los Sionas creemos que bajo esta tierra habitan otros seres con mas poderes. Los
huecos, que llamamos huanganas, son puertas para ingresas hasta donde estan ellos.
Si se acaban las huanganas es porque se esta destruyendo la tierra, con la
contaminacion y los cambios de ideas que nos desvian de la sabiduria de nuestras
costumbres y nos alejan de la naturaleza, de la selva. Eso parece que nos va haciendo
perder poder, perder el control".

Tomado de Acuerdo de Coordinacion Indigena y Campesina 1998

APERTURA PETROLERA

La crisis del petréleo se inicia en 1981 a raiz de la caida del precio del crudo, lo que
provoca la necesidad de producir més por los compromisos adquiridos especialmente
con el pago de la deuda externa. En esta etapa, la explotacion petrolera se caracteriza
por la apertura de nuevos campos petroleros incluyendo loa Shuara, Shushuqui,



Secoya y Tetetes, asi como el de Bermejo, Charapa y Cuyabeno, de los cuales se
esperaba sacar unos 40.000 barriles diarios de petroleo.

En el afio 1987 se habian perforado 528 pozos en la Amazonia ecuatoriana, en un
millon de hectéreas repartidas en 29 campos petroleros, teniendo una produccion de
283.000 barriles diarios repartidos asi:

Petroecuador -Texaco: En 442.965 has. produce 213.000 b/d
Petroecuador - City: En 36.227 has. produce 6.120 b/d
Petroecuador: En 426.000 has. produce 62.040 b/d (12)

En 1985 se realiza la primera ronda de licitaciones petroleras, en la que CEPE firma
un contrato de prestacion de servicios con la Occidental para la explotacion del
bloque 15. Desde el 85 hasta el 93 se realizaron siete rondas en ocho afios. La octava
ronda fue en 1995.

Se han anunciado la 9na y 10ma ronda para el afo 2.000.

CAMPANAS DE RESITENCIA A LA ACTIVIDAD PETROLERA EN EL
ECUADOR

Una parte impostante de la historia petrolera ha sido las campafias que se han
organizado para cuestionarla. Frente a la actividad petrolera ha habido una
permanente reaccion de la poblacion, de inconformidad, de denuncia y mas
recientemente de organizacion. Han sido varias las campafias emprrendidas y
muchas de ellas han logrado resultados concretos.

Campafia Amazonia por la Vida contra Conoco y Maxuspor la explotacion en el
Parque Nacional Yasuni y territorio tradicional Huaorani

Campafia Amazonia por la Vida y Amigos de la Tierracontra British Gaspor la
explotacion petrolera en territorio Shiwiar.

Asociacion por la defensa del Cuyabenocontra Petroecuadorpor la explotacion
petrolera en los campos Imuya, Paujil y Zabalo

Comunidad Capironacontra Petroecuadorpor la apertura de linea sismica en su
comunidad

Pueblo Huaorani, Accion Ecoldgicacontra ELFpor la explotacion petrolera en
territorio Huaorani y Parque Nacional Yasuni




Comuna Cofan Dureno y Accion Ecoldgicacontra China Petroleumpor la ctividad
Sismica en territorio Cofan

Pueblo Siona y Accion Ecoldgicacontra China Petroleumpor la ctividad Sismica en
territorio Siona y Reserva Cuyabeno

Comité de defensa y Proteccion de Pafiacochacontra Occidentalen oposicion a la
explotacidn petrolera dentro del Bosque Protector Pafiacocha

CONAIE, OPIP, CONFENIAE y Accion Ecoldgicacontra la Séptima ronda de
Licitaciones.

OPIPcontra Arcopor la explotacion Petrolera en territorio Quichua de Pastaza.

Comuna Cofan Duvuno y Accion Ecoldgica contraSanta FeResistencia a la
perforacion del pozo Rubi.

Comuna Cofidn Dureno y Accion Ecologica contraPetroecuador 'y
TexacoDemandando el cierre del pozo Dureno 1 dentro de territorio Cofan.

INEFAN Sucumbios y Accion Ecoldgica contraPetroecuador contra la ampliacion
del campo Atacapi.

Accion Ecologica contra Citypor la explotacion petrolera en territorio Siona y
Reserva Faunistica Cuyabeno

Frente de Defensa de la Amazonia, Quichuas de Putumayo y Accion Ecoldgica
contra Citypor la actividad Sismica

OPIPcontra CGC y Tripetrolpor la explotacion petrolera en territorio Quichua del
Pastaza.

Accion Ecoldgica contraPetroecuadorpor el Proyecto ITT

Comuna Quichua y Accion Ecoldgica contraOccidental por la actividad de
exploracion en El Edén

FINAE Y FIPSEcontra Arco Oriente Rechazando sus actividades en territorio Shuar
y Achuar

FINAE, FIPSE, ONISE, OINCE y comunidades Quichuas de Pastaza y Accién
Ecolégica por la Declaracion de Intangibilidad de los territorios indigenas
amazonicos.




Propicia Numero 1 y Accion Ecoldgica por el incendio y derrame de la refineria de
Esmeraldas (13)

CONCLUSION

Cincuenta afios de actividades petroleras han dejado un escenario de incalculable
destruccion en la regién amazonica.

- Cuencas hidrogréficas contaminandas, incluyendo las aguas superficiales y
subterraneas.

-Dos millones de hectareas deforestadas. Pérdida de la estructura y funcionamiento
de los ecosistemas.

- Las poblaciones indigenas ahora son minorias étnicas que cuenta apenas con pocos
cientos de personas por cada pueblo.

- La poblacion campesina del nororiente es deficitaria de servicios bésicos y cuentan
con los mds bajos indicadores de pobreza.

MOMENTOS PARA RECORDAR DE LA HISTORIA PETROLERA

1987 el pueblo Cofidn impide la construccion de la carretera para el desarrollo de los
pozos del campo Dureno.

1988 la CONOCO adquiere la concesion del Bloque 16, dentro del Parque Nacional
Yasuni

Mayo 1989 se contaminaron las lagunas del Cuyabeno, por un derrame de la
Estacion del Campo Cuyabeno.

Mayo de 1989 Se vertieron 294.000 galones de petréleo al rio Napo, afectando a la
comuna quichua de San Carlos y a otras comunidades aguas abajo

Abril de 1990 se cambian los limites del Parque Nacional Yasuni
Abril de 1990 se legalizan 612.560 hectareas de tierras a los Huaorani

2 de octubre de 1990 el Tribunal de Garantias constitucionales (TGC) prohibe las
concesiones petroleras en las dreas protegidas,




30 de octubrre de 1990 el TGC cambia su sentencia y resuelve recomendar que se
tenga cuidado en las operaciones petroleras en dreas protegidas.

1990 derrame en el pozo Amo 2, del bloque 16, causando contaminacion en el
territorio Huaorani

1990 accidente en el oleoducto, en la ciudad de Lago Agrio, la lluvia negra cubriria
toda la ciudad.

1991 la compaiiia Conoco sale del pais debido a la fuerte presion social.

1991 la compafiia Maxus, famosa por ser la productora del agente naranja, asume las
operaciones del bloque 16.

Febrero de 1992 derrame de toxicos en el rio Napo, por parte de la comafiia Santa f€.
Junio de 1992 Texaco sale de Ecuador y declara que"se siente orgullosa de haber
aportado cuantiosamente al desarrollo econdmico, tecnoldgico, humano y social del

Ecuador".

1992 Grupos ecologistas y de derechos humanos demandan una auditoria ambiental a
Texaco, la demanda la hacen previa ocupacion de sus oficinas.

15 de abril de 1992 La auditoria a la Texaco fue contratada con la consultora
canadiense HBT AGRA

Julio de 1992 derrame en Sacha Norte 1, en el rio Napo. El petrdleo fluyé dos noches
y un dias sin control

Enero de 1993 la piscina de la estacion Secoya se derramé en una extension de 2 Km.
destruyendo los cultivos de los campesinos.

Enero de 1993 se derramaron 7.000 barriles en el pozo Ishpingo 1, en el limite del
Parque Nacional Yasuni

Febrero de 1993 una embarcacion se fue a pique en el rio Napo con 300 quintales del
quimico baratrol de la empresa Maxus.

Abril de 1993 se regaron en el rio Tiputini 300 quintales de quimicos de perforacion
altamente toxicos que iban al campo Tivacuno.

Mayo de 1993 Derrame en Limoncocha, por parte de la compaiiia Occidental.




Septiembre 1993 rotura del oleoducto que conducia gas y petrdleo a la estacion de
Occidental, por parte de una contratista de la empresa Maxus.

Noviembre 1993 incendio en el pozo Cononaco 19.

Noviembre de 1993, campesinos e indigenas quichuas, Secoyas y Cofanes
presentaron una accion de clase contra en la Corte de Nueva York.

En 1994 el gobierno convoco a la séptima ronda de licitaciones.

Agosto de 1994 Derrame en Shushifindi.

Noviembre de 1994, 3 derrames por la Rotura de las lineas de flujo en la via Aguas
Negras- Tipishca.

Enero de 1995 derrame en Shushufindi.
Febrero 1995, 2 derrames en el Km 16 de la via Aguarico

Marzo de 1995 derrame en el rio Teteye por la rotura de una linea de flujo de
Petroproduccion.

Mayo de 1995 derrame en el rio Sabalero, en la estacion Sansaguari y Cuyabeno por
falla de la valvula de control.

Junio 1995 derrame 80 barriles de crudo en el estero las monjas, en Shushufindi.
Septiembre de 1995 derrame del Pozo Secoya 24, de Petroecuador.

Octubre de 1995 derrame en la via Aguas negras-Tipishca, por la ritura de una linea
de flujo.

Noviembre de 1995 derrame de 40 barriles de crudo en la Estacion de bombeo
Lumbaqui, se afectd los rios Manantial y Coca y extensas zonas de bosques.

Mayo de 1996 accidente de una camioneta de SERTECPET, por el crudo en la
carretera.

Noviembre de 1996 derrame de 100 galones de crudo de ELF.
Diciembre de 1996 derrame en la via Lago Agrio-Quito.

Diciembre de 1996, derrame del pozo Pacayacu 1.




Enero de 1997 derrame de crudo en la carretera en Joya de los Sachas, por parte de
Petroecuador.

Febrero de 1997 derrame por la rotura de la linea de flujo del Aguarico 59.
Febrero de 1997 dderrame del campo Yuca

febrero 1997 derrame por la rotura de la linea de flijo del pozo Aguarico 59
Abril de 1997, 2 derrames del oleoducto en Francisco de Orellana.

Junio de 1997 Derrame en Francisco de Orrellana por exceso de predion en la linea
principal,

1997 Maxus es comprada por YPF

Enero de 1998 derrame de 100 barriles en el oleoducto eneterrado, Km 70 de la via
Pindo, afect6 al rio Tiputino.

Enero de 1998 derrame de la tuberia en el pozo Yuca Sur 2.

Febrero de 1998 incendio y derrame en Esmeraldas. El incendio avanzé por el rio
quemanda varias casas.

Abril de 1998 desbordamiento de la piscina en la estacion Tetetes, campo libertador

Julio 1998 derrame de 100 barriles en el rio Maduro Grande, campo Gacela, Bloque
7, compania ORYX.

Julio 98 derrame de crudo en el pozo Auca 41.

Agosto de 1998 derrame de aguas de formacion del pozo reinyector Auca 17.
Agosto 1998 derrame de crudo en la Estacion Auca Sur

Agosto 1998 derrame de crudo en el pozo Cononaco 8.

12 de diciembre de 1998 se firma un Acuerdo entre indigenas y campesinos
defenderse de las actividades petroleras

Enero de 1999 derrame del pozo Lago Agrio 21.




Abril 1999 derrame del pozo Lago Agrio 32 y del pozo Lago Agrio 16

Mayo 1999, derrame en el Km 9 de la via Lago Agrio-tarapoa, por rotura del
oleoducto enterrado de CITY.

1999 YPF es comprada por REPSOL

Octubre 1999 derrame sobre el rio Rumuyacu por la rotura de la tuberia en el campo
Auca.

Octubre 1999 derrame en el Km 33 via Auca, por la rotura de la tuberia.
Noviembre 1999 derrale por la rotura del SOTE en Chiriboga.

20 de ferbero del 2.000 del crudo acumulado en las piscinas de aguas lluvias en la
ciudad de Esmeraldas

Marzo 2.000 derrame de gasolina en Esmeraldas.

(14)
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CAPITULO DOS
POLITICAS DE CAMBIO PARA LA TRANSICION

MORATORIA A LA ACTIVIDAD PETROLERA

Esperanza Martinez*
* Coordinadora de la red Internacional Oilwatch

Para enfrentar la transicion petrolera se requiere tomar decisiones fundamentadas en
lo que informa la situacion ambiental de las zonas afectadas por la actividad
petrolera.

La actividad petrolera en el Ecuador, actividad de medio siglo, tiene un profundo
cuestionamiento desde lo ambiental. Por una parte, debido al colapso de la
infraestructura mal hecha, vieja y sin mantenimiento y por otro lado, debido al
reconocimiento de los impactos locales y globales que se plantean a nivel nacional e
internacional.

Impactos globales

Emisiones de CO2

Pérdida de capacidad de absorcion:

Cambios en los patrones de lluvias locales y globales

Los impactos a nivel local

Pérdida de derechos territoriales
Contaminacion accidental y rutinaria
Deforestacion

Presion sobre el agua, suelo y biodiversidad

Los impactos globales son sinérgicos y han colocado al planeta al borde de sus
limites.

Los acuerdos internaciones de cambio climético se proponen limites a las emisiones
de CO2, que son limites a la quema de combustibles fosiles. La cantida de reservas
descubiertas no podran ser utilizadas, ni en un 25%, pues de lo contrario se
provocaria un colapso al clima mundial, con desastres como los de Mozambique,
Venezuela, Centroamérica, Bangladesh, generalizados en todo el planeta.

Decisiones desde una perspectiva ambiental significan no solo medidas ambientales
de control y restauracion sino, ademds, medidas que influyan en la produccion y
consumo. Es necesario analizar caso a caso y paso a paso la actividad petrolera del



pais a fin de revertir un insostenible proceso, no productivo, sino destructiivo.

ACTIVIDAD PETROLERA ANTIGUA

En la actualidad la mayoria de los campos estin declinando su produccion. Si
analizamos la produccion de los campos entre 1990 y 1996 podemos ver que en 26
de los 42 campos petroleros hay una baja neta de produccién, con un decremento
constante de la produccion petrolera del 10% al 12%; en 10 afios mas ya no
tendremos petréleo. (Petroecuador, 1997).

El declive de la productividad de los pozos viene acompafado con la generacion de
mayores desechos y con la necesidad de instalar fuentes externas de energia para el
funcionamiento de bombas eléctricas 0 mecanicas.

El mantenimiento de pozos que representan una fuente permanente de contaminacion
es inaceptable, asi como lo es el mantener un pozo que consuma mas energia de la
que produce.

Todos los pozos en declive de produccion presentan problemas de contaminacion,
pues fueron construidos con una tecnologia que supone la descarga los desechos de la
produccion al ambiente. Cada caso de los pozos en declive debe ser analizado
tomando en cuenta la producccion, las inversiones necesarias para evitar que sea
fuente de contaminacién constante, las caracteristicas del pozo, los impactos
acumulados y las medidas necesarias para su cierre o modernizacion y, a partir de
esto resolver el futuro del pozo.

El pozo/estacion Durenol se encuentra dentro de la comunidad Cofan Dureno. De
¢l han recibido por 30 afios, sus descargas contaminantes, afectdndose la vida de los
rios y del conjunto de la poblacion.

Este pozo ha tenido una produccion acumulada de 2 millones y medio de barriles de
petrdleo y de, aproximadamente, 1 millon de barriles de desechos (40% de desechos)
y se han quemado aproximadamente 700.000 pies ctubicos de gas (Petroecuador,
informes no publicados).

A principio de 1997, el pozo producia alrededor de 50 barriles diarios. Para
aumentar su producciéon fue necesario reacondicionar el pozo, lo cual significé
ingentes gastos. Los costos de perforacion de pozo Dureno fueron de 653,970
dolares. Se han realizado 14 reacondicionamiento del pozo con un costo de mas de
2 millones de ddlares. (Petroecuador, informes no publicados).

Segtin Petroecuador, este pozo tiene una reserva equivalente a 2°000.000 de ddlares,



sin embargo requiere de una inversion de 300.000 dodlares para que vuelva a
funcionar, pues, a diciembre de 1998, se volvi6 a dafiar su sistema Reda
(Petroecuador, informe sobre el pozo Dureno 1, no publicado)

Desde el punto de vista econdmico, el pozo Dureno ha recibido una inversion de
varios millones de ddlares y ha producido 35 millones de dolares. Son inversiones
que una vez que se realizan desencadenan un compromiso de continuar
independientemente aunque las pérdidas sociales, ambientales y econdmicas sean
inmensas. En este caso, se trata de un recurso que es quemado, que no se recupera y
que su quema y todo su proceso de produccion, genera grandes impactos locales y
globales.

Los impactos sufridos por el pueblo Cofan por la presencia de este pozo ha
significado entre otras cosas

* el fraccionamiento de su territorio, ya anteriormente cercenado

* deforestacion por la prospeccion sismica 10 hectareas

* deforestacion por colonizacion 90.000 hectéreas

* descargas por la perforacion 200 metros ctibicos de desechos

* 800.000 barriles de descargas por la operacion rutinaria

*300.000 barriles de crudo y desechos por descargas de reacondicionamiento
700 mil pies cubicos de gas quemado

* 10 esteros tapados por la construccion de la carretera

( OINCE 1998)

Los impactos a la salud y alimentacion han sido muy grandes. En la actualidad en
una poblacion de 450 personas hay 2 casos de cancer y 4 pérdidas de nifios con
malformaciones genéticas (Quenama com pers., 1998)

En cuanto a la alimentacion, el pueblo Cofan ha debido sustituir su alimentacion de
peces y carne de monte por sardinas, fideos y arroz. Ahora una familia Cofan
necesita de 200.000 sucres para comprar los alimentos nuevos. (OINCE 1998)

Del analisis de las inversiones realizadas, de los gastos de operacidon y mantenimiento
y del consumo energético, se deduce que este pozo debe mantenerse cerrado,
evitando una mayor acumulacién de impactos, que deberan ser restaurados o
compensados.

Cerrar un pozo supone tener una propuesta de recuperacion y de compensacion por
los dafios y perjucuicios provocados. La propuesta del pueblo Cofan, como medida
de compensacidn, es la recuperacion de su territorio, en dimensiones necesarias para
mantener su vida tradicional, lo que ellos calculan que es de mds o menos 100.000
hectareas. Hoy su territorio cubre apenas 9.500 hectareas. (Comuna Cofédn Dureno,



1999)

Los Cofanes proponen proceder a la limpieza del sitio de pozo y del estero, retirando
del area todas las tuberias, infraestructura, piedras y palos y dejar el area fuera de
influencia humana por un tiempo de por lo menos 25 afios, a fin de permitir un
proceso de regeneracion natural del area.

Los pozos en declive de produccion, que son la mayoria de los que fueron disefiados
y operados por Texaco, no solamente que deben ser considerados en un proceso de
limpieza, restauracion y cancelacion de las fuentes de contaminacion -bajo
responsabilidad de Texaco-, sino que el Estado deberd tomar decisiones sobre cudles
pueden mantenerse en operacion, bajo estrictas consideraciones ecologicas,
econdmicas y sociales..

PETROLEO EN TERRITORIOS INDIGENAS

En territorios indigenas son varios los temas que hay que considerar. Por una parte,
estan los impactos sobre sus sistemas de produccion, conservacion y consumo, por
otra, el impacto que tienen las negociaciones internamente en las comunidades y
publos indigenas y por ultimo, los argumentos culturales ligados a la actividad
petrolera.

Los pueblos de selva han desarrollado, de generacion a generacion, un conocimiento
profundo sobre qué consumir y como producir, aprendiendo a domesticar cultivos,
combinar alimentos, y conservar los ecosistemas. Su sistema de produccion,
conservacion y consumo requiere de extensiones de territorio amplias, rios limpios y
silencio de maquinarias. Sin embargo, la actividad petrolera supone cambios es
estas condiciones. Con el petroleo aparecieron nuevos propietarios, y los indigenas
debieron sujetarse a la legalizacion de porciones muchas veces fragmentadas de
tierra, reduciéndose su territorio o rompiéndose la integridad del territorio ancestral.
La mayor parte de rios estdn contaminados debido a las descargas rutinarias de
desechos y a los niveles de ruido de maquinarias, helicopteros, motores que han
auyendado a los animales.

Si bien los impactos de la actividad petrolera son comunes a todas las poblaciones de
la region, es claro que afectan de manera distinta dependiendo de como estas
poblaciones satisfacen sus necesidades y de cuan ligadas estan a la naturaleza. Todos
tenemos las mismas necesidades, alimentacion, vivienda, trabajo, afecto, recreaccion,
etc... pero las satisfacemos de manera distinta (Mac Neff, 1989) y en esto esta la
gravedad de afectar las bases del sistema de satisfaccion de las necesidades de los
indigenas.

Ademas, estan los argumentos de tipo cultural que tienen que ver con la cosmovision,



con la historia, con la identidad y con la sacralizacion de la naturaleza. Por ejemplo,
el petroleo para la mayoria de pueblos indigenas, es la sangre de la tierra, es su fuente
de energia, o es la sangre de seres subterraneos, que al extraerse tiene implicaciones
devastadoras sobre la vida.(Accion Ecoldgica, 1998)

Desde el punto de vista legal, los pueblos indigenas tiene derechos a decidir sobre
sus territorios y deben ser debidamente consultados y tienen derecho a la
participacion de los beneficios. (Constitucion, 1998)

Para el desarrollo petrolero en territorios indigenas, el Estado y las empresas han
optado por diferentes estrategias, en unos casos los territorios indigenas han sido
invadidos sin derecho a reclamo, es el caso sobre todo de las primeras operaciones,
en las que valiéndose del desconocimiento de la posesion ancestral era el Estado
quien entregaba concesiones o titulos. En en otros casos, se han impulsado procesos
de negociacién como camino para lograr la autorizacion y cooperacion para estas
actividades.

Los procesos de negociacion son los mas comunes en la época actual, pues debido al
desarrollo de las organizaciones y al reconocimiento de los derechos de los pueblos
indigenas tanto nacional como internacionalmente; la actividad petrolera requiere de
una autorizacion por parte de los indigenas, cuando se la realiza en sus territorios.

Algunos de los impactos que resultan de los procesos de negociacion son: la pérdida
de derechos al imponerse la renuncia a sus derechos colectivos, la division de las
organizaciones que implica un distanciamiento de familias y que se expresa con
rivalidad, conflictos intrafamiliares y resentimientos, y, en muchos casos la
corrupcion interna, pues se favorece a ciertas personas mas afines a la empresa.

Las empresas petroleras insisten en someter como tunicos temas de discusion las
tecnologias, las indemnizaciones o las compensaciones.

En territorios indigenas es necesario hacer un balance entre lo que pierden las
poblaciones locales y lo que ganan, y entre lo que pierde el pais y lo que gana. Sin
perder de vista que los indigenas constituyen opciones de vida en el presente y que,
provablemente, son de las madas capacitadas para enfrentar las condiciones de
autosustentacion que se plantean como un reto para el futuro.

Como un instrumento de proteccidon de sus territorios los pueblos Shuar, Achuar,
Cofan, Siona declararon la intangibilidad de sus territorios a perpetuidad. Esta
declaracion la hicieron amparados en los derechos colectivos de la Constitucion, en
el articulo 169 de la OIT y en el Convenio de Diversidad Biologica (Accion
Ecologica, 1999)



PETROLEO EN AREAS PROTEGIDAS.

Una amplia extencion de la nueva actividad petrolera en el Ecuador se desarrolla
areas protegidas. Se trata de yacimientos fundamentalmente de crudo pesado.

En la Amazonia ecuatoriana, las areas involucradas en la estrategia nacional de
conservacion de areas silvestres son: los Parques Nacionales Yasuni (1990), Sangay
(1979), Sumaco -Napo-Galeras (1994), Llanganates (1996), la Reserva Ecologica
Cayambe-Coca (1970), la reserva faunistica Cuyabeno (1979) la Reserva Biologica
Limoncocha (1985), todas estas dreas tienen problemas o estin amenazadas por la
actividad petrolera.

En todas las areas protegidas localizadas en la region amazodnica, existen operaciones
petroleras.

BLOQUE COMPANIA AREA NATURAL AFECTADA
Tarapoa City Investing Cuyabeno

27 City Investing Cuyabeno
15 Occidental Cuyabeno, Limoncocha y Yasuni
14 VINTAGE (antes ELF) Yasuni
16 REPSOL) Yasuni tivacuno
Capiron  YPF (REPSOL) Yasuni
31 Perez Companc Yasuni
28 Tripetrol Llanganates
19 Triton Sumaco-Napo Galeras
18 Cayman Sumaco-Napo Galeras
20 Petroecuador  Yasuni, Cuyabeno

Fuente: INEFAN, 1998

Con una serie de irregularidades y reformas a las leyes ecuatorianas la extraccion
comercial de recursos no renovables en dreas protegidas ha sido una actividad
permitida y regulada por el Estado, sin embargo, en octubre de 1998, se recupero la
figura de intangibilidad para las areas de extrema fragilidad, (Ministerio del Medio
Ambiente, 1998)

Mediante los decretos ejecutivos Numero 551 y 552, el Presidente de la Republica
declar6 zonas intangibles y de conservacion, vedadas a perpetuidad a todo tipo de
actividad extrativa, la zona Cuyabeno-Imuya y las tierras de habitacioén y desarrollo




de los grupos Huaorani, Tagaeri y Taromename, en el territorio Huaorani y En el
Parque Nacional Yasuni.

La actividad petrolera en areas de conservacion violenta las politicas de conservacion
y los compromisos internacionales asumidos por el Ecuador, como es el Convenio
sobre Diversidad Bioldgica suscrito en 1992 y que entr6 en vigencia en 1993.

El documento UNEP/CBD/COP/3/12 reconoce que una de las actividades que
pueden tener un impacto adverso en biodiversidad es la contaminacion por toxicos.

Todo el Articulo 8 del Convenio de Diversidad Bioldgica estd dedicado a la
conservacion in-situ de la biodiversidad. Esto implica la conservacion de las areas
biodiversas que, por supuesto, incluyen a las areas proteguidas.

Cada una de las areas protegidas de la Amazonia ecuatoriana responde a un
reconocimiento de su inmensa biodiversidad, por ejemplo, Sumaco y los llanganates
son islas que han quedado de un ecosistema anterior, pues contienen especies como
los frailejones, que hay fragmentadamente en Colombia y Venezuela. Sus
caracteriticas son tan especiales, que han sido consideradas como montes sagrados.
Yasuni fue refugio del pleistoceno, y es una importante cuenca hidrografica, en
donde por ejemplo, el rio Tiputuni es el que alberga mayor cantidad de especies de
peces en el mundo en relacion a cuencas de igual tamafio. El MAP, de la UNESCO,
lo incluy6 en su lista de Patrimonio Natural de la Humanidad. Cuyabeno tiene el
récord mundial de especies de arboles por unidad de area. Esta protegido por el
convenio Ramsar de la UNESCO.

Ademads de la ilegitimidad de la actividad petrolera, en dreas destinadas a la
conservacion, es necesario afiadir que el petrdleo de estas dreas es -en la mayoria de
los casos- pesado y que su produccidn, transporte y procesamiento suponen mas
impactos, particularmente por los residuos de azufre y metales pesados.

Las empresas privadas estdn técnicamente sobre-explotando los pozos, esto es, que
extraen el crudo a mayor velocidad, lo que implica el agotamiento mas rapido de las
reservas y la produccion de mayor cantidad de desechos. Por ejemplo, Maxus
presiond hasta tal punto un pozo en el campo Tivacuno que, en poco tiempo la
extraccion estaba formada por el 90% de agua de formacion frente al 10 % de
petroleo (Accion Ecoldgica, 1995).

Para las areas protegidas el criterio central debe ser el de la conservacion, por lo
tanto, deben ser areas intangibles de todas las actividades de extraccion intensiva de
recursos naturales, a perpetuidad. Por lo que es necesario proceder a la cancelacion
de contratos, al cierre y retiro de instalaciones y a la restauracion de las dreas.



NUEVAS FRONTERAS DE EXPLORACION

Siendo que la produccion crudo en el Ecuador estd en declive, se trata de
compensarla con nuevas perforaciones. Las nuevas areas de exploracion petrolera en
el Ecuador estin ubicadas en la mayoria de los casos, en bosques naturales.
(Petroecuador, com pers.)

Desde el punto de vista local, el petroleo ha provocado una serie de distorsiones
ambientales y sociales en la mayoria de los casos irreversibles. A nivel global, el
petroleo es el principal responsable del Cambio Climatico. Y a nivel nacional, esta
claro que la unica forma de protegerse de los “caos climaticos” globales es
conservando los bosques, que constituyen los microclimas que evitan los desastres.

Sin embargo, apesar de conocer que la quema de combustibles fosiles es la principal
causa del cambio climético y que su extracciéon supone de destruccion masiva de
bosques, en los ultimos 5 afos, las inversiones en energia fosil han sido 100 veces
mayores que en otras formas de energia (Oilwatch, 1997)

Las reservas existentes, probadas en los diferentes paises, alcanzan niveles tan
grandes, que jamds van a ser explotadas, porque los paises que han ratificado el
Convenio de Cambio Climético han asumido una serie de compromisos que, por mas
que se postergen, tendrdn que ser asumidos de manera inevitable. Esto supondr, sin
duda, una transicion a fuentes de provision energética renovables.

En este contexto, la propuesta mas viable es la declaracién de una moratoria a la
actividad de exploracion, es decir a la biusqueda de més reservas. A la irracionalidad
de buscar un combustible destinado a desaparecer debe sumarse la de no sacrificar
nuevas areas, que son deforestadas como parte del proceso de exploraciéon (lineas
sismicas, carreteras) y que de encontrarse crudo, seran inevitablemente explotadas,
porque esa es la 16gica de las inversiones altas, en los paises descapitalizados.

La moratoria a una actividad de alto costo y riesgo ambiental y social se basa en los
principios de los derechos fundamentales de los individuos y en los derechos
ambientales y colectivos reconocidos en la Constitucion Ecuatoriana, asi como en el
derecho internacional (Declaraciéon de Derechos Humanos, Pacto de Derechos
Econdmicos y Sociales, 1966; Convenio sobre Diversidad Bioldgica, 1992).

Ademads, a nivel internacional han existido algunos antecedentes de moratorias
cuando una especie, un recurso o un servicio estan en peligro. Por ejemplo, en 1946
se declar6 la moratoria a la caza de ballenas (The International Convention for the
Regulation of Whaling, 1946), en 1973 a la comercializacion de una serie de
especies en peligro de extincion (CITES, 1973); en varios paises se ha suscrito



acuerdos de proteccion a la pesca; y existe un convenio internacional en el que se
declara una moratoria a la exploracion de minerales en la Antartida. Por que no una
moratoria a los combustibles fésiles, por 1o menos en los bosque tropicales?

LA REFINERIA

Las refinerias del pais y particularmente la de Esmeraldas se encuentran al borde del
colapso. Su precaria situacion, su capacidad y el cumulo de impactos que ha
provocado sobre Esmeraldas son argumentos que refuerzan la idea de limitar la
produccién petrolera.

Esmeraldas es una zona de importante actividad petrolera. Alli se encuentran la
refineria de Esmeraldas, la terminal de productos elaborados, la terminal de gas, la
terminal del Oleoducto transecuatoriano, el terminal petrolero de Balao y la cabecera
del poliducto: Esmeraldas-Quito-Ambato.

Al 1igual que en la amazonia, enfrenta problemas por la deforestacion y la
contaminacion ademdas de un fuerte proceso de colonizacién consecuencia de la
construccion de la infraestructura petrolera.

La refineria debe suspender inmediatamente todas sus descargas al ambiente y a su
interior debe reparar todas sus instalaciones a fin de elimar la situacion de riesgo
permanente de derrames e incendios.

CONCLUSIONES

El Ecuador debe iniciar un camino hacia la reversion de las areas intervenidas y hacia
liberar a la economia nacional de su dependencia del petrdleo.

Todas las operaciones que tienen mayores impactos que beneficios deberian ser
canceladas. Este es un criterio basico para lo cual hay que analizar en cada caso, los
beneficios y los impactos -que no siempre pueden traducirse en costos- pues los
impactos al ambiente y a la cultura son inconmesurales, sin embargo es necesario
reflexionar sobre los diferentes argumentos.

Iniciar la reversion del modelo de dependencia al petréleo supone decidir cuéles son
los pasos necesarios para recuperar la capacidad de sustentaciéon de las zonas
intervenidas por la actividad petrolera. Actividades tales como la recuperacion de la
vegetacion y la limpieza de rios son inevitables. Es necesario la resolucion de los
conflictos de tierra, incluyendo la recuperacion de territorios indigenas. Se deben
impulsar medidas de estimulo para otras actividades productivas asi como la
compensacion de los dafios causados, que permitan satisfacer las necesidades locales



y regionales. Un modelo sustentable en la region debe basarse en la soberania y
acceso a la educacion, salud, alimentacion, energia y el respeto a los derechos
individuales y colectivos.

De acuerdo a los casos analizados, debemos concluir que:

* Es necesario analizar cada pozo a fin de tomar una decision sobre el mantenerlo en
operacion o cerrarlo a la luz de el principio de precaucion, del respeto a los derechos
de las poblaciones locales y de las caracteristicas de la tecnologia en operacion.
Ningin pozo deberia mantenerse en funcionamiento con la actual tecnologia, para
esto deberd evaluarse si se justifican las inversiones de la modernizacion de la
tecnologia en los campos de actual operacion.

* Bajar el nivel de produccion al de consumo, evitindo exportar un recurso no
renovable, estratégico. Y bajar progresivamente el consumo, sustituyendo las fuentes
de energia por otras renovables, limpias y de bajo impacto.

*En territorios indigenas se debe respetar la voluntad de sus duefios, ya sea cerrando
los pozos que provocan distorsiones a su ambiente y su cultura o resolviendo con
ellos los procedimiento de manejo, bajo la premisa de su derecho a toda la
informacion, a asesorarse y a retractarse en caso de no haber sido consultados
debidamente.

» La operacion petrolera en areas de conservacion debe ser cancelada. Las areas
protegidas deben ser intangibles a perpetuidad y deberia procederse a la restauracion
de aquellas ya intervenidas.

* Decretar a nivel nacional, y/o ejecutar a nivel local, la moratoria a la exploracion
petrolera, ya sea con argumentos econdmicos, sociales y legales, o valiéndose del
supremo derecho a la resistencia, esto incluye la intangibilidad tanto de areas
protegidas como en las de territorios indigenas.

e Terminar con la impunidad de las empresas transnacionales. La transicion petrolera
supone responsabizar a las empresas que han provocado dafios ambientales sociales y
econdmicos y obligarlas a restaurar los dafios.
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Algunos elementos para repensar el desarrollo

Una lectura para pequefios paises °

Alberto Acosta *
30.3.2000

"Creo que las limitaciones reales de la economia tradicional del desarrollo
no provinieron de los medios escogidos para alcanzar el crecimiento
econdmico, sino de un reconocimiento insuficiente de que ese proceso no es
mas que un medio para lograr otros fines. Esto no equivale a decir que el

: Nota: estas lineas recogen algunas reflexiones planteadas y publicadas en diversos medios dentro y fuera del Ecuador,

como parte de un proceso siempre inconcluso, en tanto cualquier propuesta alternativa requiere ser repensada una y otra vez, al
tiempo que debe ser confrontada en un amplio y sostenido debate (Las dltimas versiones fueron publicadas en la revista Desarrollo
N° 105, Barranquilla, septiembre de 1998; en la revista Documentacién Social N° 113, Madrid, octubre-diciembre 1998; en la serie
de publicaciones del Programa Interdisciplinario de Poblacién y Desarrollo Local Sustentable de la Universidad de Cuenca N° 7,
1999; en el libro “Jévenes mujeres lideres del Area Andina — Compilacién, Bogotd, 1999). Una primera aproximacion al tema la hizo
el autor en 1995, conjuntamente con Jiirgen Schuldt, cuya propuesta de desarrollo para los paises andinos inspira en gran medida
estas reflexiones.

4 Economista. Consultor del Instituto Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS-Ecuador).



crecimiento carece de importancia. Al contrario, la puede tener, y muy grande,
pero si la tiene se debe a que en el proceso de crecimiento se obtienen otros
beneficios asociados a él. (...)

No s6lo ocurre que el crecimiento econdmico es mds un medio que un
fin; también sucede que para ciertos fines importantes no es un medio muy
eficiente".

Amartya Sen, Premio Nobel de Economia 1998

El punto de partida de cualquier propuesta alternativa pasa por reconocer que la
actual situacion socioecondmica y aun politica no es deseable para la mayoria de
habitantes de los paises subdesarrollados y que las transformaciones demandadas
para superar el subdesarrollo no pueden llevarse a cabo de la noche a la manana. Hay
necesidad, es cierto, de respuestas de corto plazo a partir de la compleja realidad
actual, pero que tengan siempre en su mira los cambios estructurales requeridos en
un horizonte de largo aliento. A modo de ejemplo, la reduccion de la inflaciéon no
puede darse postergando la reactivacion sustentable del aparato productivo y tampoco
la redistribucion de la riqueza.

La transformacién de la economia, tanto como la superacién de las estructuras
concentradoras del poder econdémico y politico, asi como de las actuales
institucionalidades gubernamentales centralizadoras y excluyentes, que se
condicionan mutuamente, estan en la base de una alternativa de desarrollo.
Alternativa dirigida a establecer los fundamentos sélidos de crecimiento econémico,
solidaridad social y ecoldgica, asi como de democracia genuina. Y que tendra que
buscar salidas a las actuales formas de dependencia econdmica caracterizada por una
tendencia hacia la reprimarizaciéon de la mayoria de economias subdesarrolladas,
cuyos nocivos efectos sobre el ambiente constituye un freno para el desarrollo. Desde
el punto de vista socioecondmico, la consolidacidn de estructuras rentisticas, que esta
dependencia provoca, es otra de las limitaciones para conseguir un adecuado nivel de
vida.

Indudablemente, el éxito de la reorientacion de la economia y la politica en
cualquier pais estd supeditado a la correlacion de las fuerzas internas, a la dindmica
econdmica internacional y, sobre todo, a quienes tengan la responsabilidad de
conducir el Estado en ese periodo. Pero este esfuerzo solo tendra éxito si los grupos y
fracciones perjudicadas por el aperturismo y liberalizacion a ultranza (los perdedores
de la "globalizacion") logran organizarse en torno a un proyecto comun, no
excluyente y que sea concertador.

El presente ensayo estd inspirado sobre todo en la realidad de un pais andino
subdesarrollado, relativamente pequefio, como es Ecuador. En estas lineas, sin
embargo, se aborda el tema de una manera mas amplia, procurando ofrecer elementos



de reflexion para paises pequefios, en general con menores posibilidades de lograr su
desarrollo a partir de estrategias mds autotobnomas o autocentradas, como podria
darse en economias mas grandes; como de hecho sucedio en el caso de muchas de las
principales economias desarrolladas del mundo.

1. Lineamientos basicos de una estrategia alternativa de desarrollo

Objetivo final de una estrategia alternativa de desarrollo deberia ser la
construccion de una sociedad sustentable. Esto supone la incorporacién de toda la
poblacion como ente activo de la vida nacional, a partir de un proceso participativo
para su conversion en ciudadanos y ciudadanas, permitiendo su acceso a un nivel de
vida acorde con sus necesidades y satisfactores. Esta incorporacion consiente de las
masas a procesos en los que sean actores de su presente y de su futuro, potenciara las
fuerzas productivas, generara efectos de encadenamiento internos e incentivara la
creatividad y el uso racional de los recursos disponibles y también de los que
permanezcan ociosos. Al tiempo que reducird la dependencia de las exportaciones
primarias.

Lo anterior implica conocer las limitaciones que han conducido al subdesarrollo,
con el fin de superarlas o al menos disminuir sus consecuencias mas nocivas. A mas
de los multiples factores coyunturales que afectan a los paises subdesarrollados, tanto
internos como externos, debemos afiadir otros aspectos estructurales de vieja data,
que se han agudizado especialmente con el continuismo de las politicas de
inspiracion neoliberal. Estos factores no pueden pasar desapercibidos si realmente se
quiere encontrar respuestas estructurales. Aqui puntualizamos algunos de los mas
sobresalientes, mutuamente interrelacionados:

- La debilidad del mercado interno, provocada especialmente por las
enormes desigualdades en la distribucion de la riqueza. La creciente
pobreza de las masas estd confrontada con una mayor concentracion
del ingreso y los activos en pocas manos.

- La presencia de sistemas de produccion atrasados que caracterizan
la heterogeneidad estructural del aparato productivo.

- Los escasos encadenamientos productivos y sectoriales, en
particular de las actividades de exportacion con el resto de la
economia.

- La carencia de una adecuada integracion entre las diversas regiones
de cada pais.

- El mal manejo administrativo del Estado y una marcada
arbitrariedad burocratica.



- Las masivas ineficiencias del sector privado.

- La corrupcion generalizada en toda la sociedad, tanto en el sector
publico como en el privado.

Sin embargo, el punto crucial de una alternativa sera replantearse el objetivo
mismo del desarrollo. No se puede seguir buscando simplemente el aumento
cuantitativo de algunas variables econdmicas, sobre bases de un fragil y (casi)
imposible equilibrio macro. Se precisa definir con claridad su objetivo final: el
bienestar de la sociedad, a partir de una serie de principios rectores claramente
comprendidos: eficiencia econdmica y social; competitividad sistémica; equidad
econdmica, social, de género, étnica e intergeneracional; solidaridad vy
responsabilidad; asi como, sustentabilidad ambiental.

Para ponerlo en términos de Amartya Sen, Premio Nobel de Economia de 1998,
no cuentan las cosas que las personas puedan producir durante sus vidas, sino lo que
las cosas hacen por la vida de las personas: "El desarrollo debe preocuparse de lo que
la gente puede o no hacer, es decir si pueden vivir mas, escapar de la morbilidad
evitable, estar bien alimentados, ser capaces de leer, escribir, comunicarse, participar
en tareas literarias y cientificas, etc. En palabras de Marx, se trata de 'sustituir el
dominio de las circunstancias y el azar sobre los individuos, por el dominio de los
individuos sobre el azar y las circunstancias' Una convivencia sin miseria, sin
discriminacién, con un minimo de cosas y sin tener a éstas como la meta final.

El acento no esta tanto en lo que la gente puede "tener", sino en lo que la gente
puede "hacer y ser". Hay que revalorizar las cosas, para priorizar la manera de actuar:
los "funcionamientos" (functionings) de la sociedad y de las personas, segun Sen.
Cuya preocupacion central debe centrarse en lo que la personas y las comunidades
pueden hacer en un ambiente de creciente libertad, que permita rescatar
concientemente las "capacidades" (capabilitys) y "derechos" (entitlements®) por parte
de los individuos y de la sociedad, no la imposicion dogmadtica de algin modelo
predeterminado.

El desarrollo, visto desde esta perspectiva -planteada por el mismo Sen®- implica
la expansién de las potencialidades individuales y colectivas, las que hay que
descubrir y fomentar. No hay que desarrollar a la persona, la persona tiene que
desarrollarse. Y para lograrlo, como condiciéon fundamental, cualquier persona ha de
tener las mismas posibilidades de eleccion, aunque no tenga los mismos medios. El
Estado corregird las deficiencias del mercado y actuard como promotor del
desarrollo, en los campos que sea necesario. Y si el desarrollo exige la equidad, ésta
sOlo serd posible con democracia -no un simple ritual electoral- y con libertad de
expresion, verdaderas garantias para la eficiencia economica y logro del bienestar.

3 Este término también ha sido traducido como "titularidades".

En esta misma linea de reflexién podemos incorporar las ideas del desarrollo a escala humana de Max-Neef, Elizalde y
Hopenhayn, asi como las propuestas de desarrollo autocentrado para los paises andinos de Jiirgen Schuldt.
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En suma, la alternativa exige rescatar la dimension ética para que la economia
vuelva a ser ciencia. No interesa s6lo la evolucién de la economia medida en
variables cuantitativas, como el PIB, sino como la politica econdmica afecta la vida
de la gente: "por ello -para Sen-, un fendmeno econémico como el desempleo tiene
una vertiente €tica porque es socialmente injusto". Por eso también, el asunto no es
simplemente codmo combatir la pobreza, sino como establecer sociedades fundadas
en principios de real equidad, lo cual implica un proceso de reconstruccion de la
sociedad que elimine los sistemas y las estructuras que generan la desigualdad en sus
diversas formas.

Planteadas asi las cosas, para disefiar una propuesta de desarrollo alternativo,
habria que buscar una aproximacion realista al contexto histérico del momento
presente, despojandolo de sus mitos y falsedades. Para desde alli proyectar una
estrategia de desarrollo realizable y deseable para el conjunto de la sociedad, que
asuma lo que es posible hacer en las actuales condiciones -lo alternativo-, sin perder
de vista una necesaria utopia orientadora, aquella ansiada vocacion utépica de futuro.

a. Configuracion de un mercado doméstico de masas

La transformacion del aparato productivo debe estar dirigida a estimular el
ahorro interno (ante las crecientes limitaciones del mercado externo para financiar
actividades productivas), la inversion equilibrada y el desarrollo de las fuerzas
productivas. El capital externo en ningun caso serd (ni ha sido) el factor determinante
del desarrollo. Este se ha conseguido fundamentalmente con el esfuerzo propio, en
términos de ahorro doméstico, de una conveniente utilizacion de los recursos y
capacidades disponibles, asi como de una institucionalidad acorde con los objetivos
planteados. Un papel fundamental recae en el mercado interno, a partir del cual urge
procesar una nueva insercion internacional, a fin de modificar la canasta de
exportaciones, diversificindola y afiadiéndole valor agregado.’

Para el desarrollo del mercado interno, las politicas deben tender a hacer
coincidir las demandas con las ofertas de bienes finales, intermedios y de capital a su
servicio. Y esta oferta, a su vez, debe constituirse sobre la base de la dotacion interna
de recursos y de tecnologias adecuadas en términos sociales y ecolégicos.®

b. Transferencia de excedentes a los sectores tradicionales y desarrollo
local

! Este tipo de reflexion resulta atin mds urgente para un pafs condenado a asumir una dolarizacién unilateral como el Ecuador,

la cual de hecho va a limitar atin més el espacio para desarrollar estrategias orientadas a superar las graves dificultades que se derivan de
la dependencia externa. Tengamos presente que la renuncia a la moneda nacional constituye la pérdida de la politica monetaria y
cambiaria, lo cual forzard la reprimarizacién del aparato productivo y la precarizacion del trabajo: la seleccién “racional” de tecnologias
por parte de los empresarios se inclinard por el uso de la dotacién de los factores de produccion disponibles: trabajo y naturaleza, los
cuales se caracterizan por sus bajos costos —trabajo- y por su generosa renta —naturaleza-.

8 Sigue siendo valido el principio segun el cual la divisién del trabajo viene determinada por el tamafio del mercado interno,
que en muchos casos es estrecho no tanto por el nimero de sus habitantes, cuanto por aquella concentracién (excesiva) de la riqueza en
pocas manos que conlleva una gran marginacién estructural de las mayorias. El olvido de esta realidad probablemente esté en el origen
de nuestro subdesarrollo. Por lo tanto, una propuesta como la aquf esbozada tendrd mayor viabilidad en relacién directa con el nivel de
equidad que se logre.



Para superar la baja productividad de los segmentos productores de bienes de
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masa provenientes de los estratos "tradicionales" ° -en los que se concentra la

mayoria de la poblacion econOmicamente activa-, se requieren inversiones masivas.
Pero su financiamiento no puede provenir de ellos mismos, porque practicamente no
generan excedentes (ni se apropian de rentas diferenciales, ni producen ganancias
suficientes). Ello obliga a transferir excedentes -al menos por una década- de otros
sectores productivos, bdasicamente de los que explotan recursos naturales
(fundamentalmente para el mercado externo) y también de aquellos segmentos
modernos urbanos que producen bienes de lujo.

Mientras los segmentos tradicionales no generen ganancias sustanciales, los
productores de bienes primarios (primordialmente los exportadores) deben cumplir
una funcion central: otorgar recursos -especialmente divisas- para asegurar la
reproduccion del sistema, pero también transferir parte de sus excedentes hacia los
segmentos tradicionales, de elevada productividad del capital, menos intensivos en
importaciones, mas intensivos en empleo, encargados de satisfacer la demanda de
alimentos y servicios del mercado interno y las mas de las veces menos depredadores
del ambiente: estos son puntos determinantes para una concepcion alternativa. Esa
transferencia debe darse en un nuevo marco de organizacion sociopolitica y cultural
de los grupos populares, a efectos de asegurar su constitucion en sujetos sociales.
Esto permitird, a su vez, el desarrollo de sus propias fuerzas productivas y su
constitucion en dinamizadores del proceso sociopolitico.

El eje del sistema de acumulacién, en t€rminos de gestion estatal, de politica
econdmica, asi como de reformas juridico-administrativas y
estructural-institucionales, debera estar concentrado en dos segmentos, que habran de
promoverse en la "fase de transicion": los que producen bienes primarios para la
exportacion (segmento petrolero, por ejemplo, y segmento rural moderno), con
elevadas rentas diferenciales; y, los que producen bienes de masas (segmento urbano
tradicional y segmento rural tradicional; y, en menor medida, determinadas ramas del
segmento urbano moderno).

Un manejo diferente y diferenciador en lo econdmico exige también cambios en
lo social, que no se agotan en el campo de la simple racionalidad econdmica de las
politicas sociales. Su reformulacién y orientacion deben basarse en principios de
eficiencia y solidaridad, fortaleciendo las identidades culturales de las poblaciones
locales, promoviendo la interaccion e integracion entre movimientos populares y la
incorporaciéon econdmica y social de las masas diferenciadas; las que a su vez
pasarian de su papel pasivo en el uso de bienes y servicios colectivos a propulsoras
autonomas de los servicios de salud, educacion, transporte, etc., impulsados desde la
escala local-territorial. En lo politico, este proceso contribuiria a la conformacion y

? Segmento urbano tradicional y segmento rural tradicional, compuestos especialmente por pequefias y medianas empresas

del campo y la ciudad, campesinos, artesanos, comerciantes informales, cooperativas, empresas de autogestion, etc.



fortalecimiento de instituciones representativas de las mayorias desde los espacios
locales y municipales, amplidndose en circulos concéntricos hasta cubrir el nivel
nacional, para hacer frente a la dominacién del capital financiero y de las burocracias
estatales, grupos reacios a los cambios.

Esto implica ir gestando, desde lo local, espacios de poder real, verdaderos
contrapoderes de accion democratica en lo politico, en lo econdémico y en lo
cultural.'® A partir de los cuales se podrdn forjar los embriones de una nueva
institucionalidad estatal, de una renovada légica de mercado y de una nueva
convivencia societal. Contrapoderes que servirdn de base para la estrategia colectiva
que debe construir un imaginario de desarrollo nacional: el tan ansiado proyecto
nacional de desarrollo, que no podrd ser una vision abstracta que descuide a los
actores y a las relaciones presentes, reconociéndolos tal como son hoy y no como
queremos que sean mafiana.

Adicionalmente, desde la Optica nacional, en la medida que se reduzca la
dependencia externa de politicas econémicas "recomendadas" por el FMI o el Banco
Mundial, orientadas a conseguir en forma acelerada e ingenua una apertura radical de
nuestras economias, se profundizara la descentralizacion de las decisiones politicas y
por ende se potenciaran las capacidades locales.

c. Integracion del sector exportador al resto de la economia

A medida que se expande el mercado interno, los productores, aun los
exportadores (en especial de recursos naturales) tendrdn un interés cada vez mayor
por vender en el propio pais sea bienes finales o sea insumos para la industria
orientada a satisfacer la demanda de las masas. Incluso tendrdn incentivos para
procesar sus productos para ese mercado en expansion, provocada por la creciente
capacidad de compra de las masas. Ello hard que, a la larga -y esta es otra meta
central de la estrategia alternativa-, el sector exportador se integre completamente a la
economia nacional, lo que, a su vez, le permitird desarrollar lineas de produccion de
mayor competitividad internacional, una vez explotado el mercado interno o
paralelamente. Integracion que necesariamente tendrd que redundar en una nueva
forma de convivencia con la naturaleza, como eje de un verdadero desarrollo
sustentable.

A medida que se potencia el mercado interno, al aumentar la calidad y cantidad
de los productos, estos pueden ir introduciéndose paulatinamente en el mercado
mundial. Esto exige desarrollar internamente las capacidades competitivas para
poderlo hacer mejor a nivel internacional.

10 Si realmente se desea construir una sociedad diferente, se requiere una propuesta contrahegeménica que replantee

democréticamente las actuales estructuras socioeconémicas y politicas, para afectar, en definitiva, el poder dominante: tarea bdsica en la
construccién de un desarrollo alternativo. Tarea que no se resuelve con “el asalto al poder”, sino con la construccién democratica de los
poderes contrahegemonicos que sean indispensables.



Al perder su caricter de enclave'', el sector exportador permitird generar -a
través de los efectos de encadenamiento productivo hacia atrds y hacia adelante, asi
como encadenamientos de demanda y fiscales- mayores ingresos y empleo en los
demas sectores y segmentos de la economia, rompiendo el circulo vicioso que los
agobia. En cambio, en las estrategias pasadas y actualmente en boga, dirigidas a
fomentar casi exclusivamente las exportaciones, se tiende a ahogar, en gran medida,
las capacidades (normalmente poco aprovechadas) del mercado interno a través de la
contencion y adn disminucion de los salarios reales, asi como a través de esquemas
que aseguran el establecimiento de sistemas de creciente flexibilizacion depredadora
de las relaciones laborales'? a fin de mantener o expandir una competitividad
internacional espuria para las exportaciones; aqui cabria mencionar la otra via
también equivocada para mejorar la competitividad: el deterioro del medioambiente,
provocado por un esquema depredador que da mdas importancia a los rendimientos
cortoplacistas sobre cualquier otra consideracion de largo aliento, ejemplos de esta
aseveracion abundan en los campos petrolero, minero, pesquero, bananero, cacaotero,
cafetalero, camaronero...

En todos los casos exitosos de desarrollo de economias a partir de la
exportacion de bienes primarios resultd crucial la capacidad de generacion de
tecnologias, e innovaciones adaptadas a las condiciones locales." En esos paises, con
el tiempo, al expandirse el sector exportador y sus conexos, a la par que aumentaban
los salarios también se fue desarrollando una demanda interna pujante de bienes de
consumo masivos y sencillos. Con ello la rentabilidad de las inversiones se
incrementd, atrayéndolas hacia la produccion de alimentos elaborados, gaseosas,
vestimenta, bienes de consumo duradero, etc.; sustituyendo las importaciones y
estimulando encadenamientos en el consumo. Poco a poco, con el fin de nutrir a las
industrias productoras de bienes de consumo, surgieron segmentos de produccion de
equipo, maquinaria e insumos para cubrir las demandas de aquella y las necesidades
de infraestructura productiva (encadenamientos de la inversion).

Luego de varias décadas de mantener esta estrategia, dichas economias
alcanzaron un nivel de "madurez", entendido como una diversificacion e interaccion
inter e intrasectorial crecientes. La economia dual, concretamente los enclaves
exportadores fueron adquiriendo coherencia interna, dando paso a una economia
integrada nacionalmente, cuyo desarrollo dindmico provino de un impetu interno,
endogeno al desarrollo de sus propias fuerzas productivas y por la expansion del
mercado interno de masas, lo que contrasta con las economias de plantacién o de

= La explotacién petrolera constituye un ejemplo preciso de lo que los enclaves representan. Ademds, la 16gica de su

funcionamiento estd determinada por presiones externas que no se ajustan las realidades locales, sea por que la demanda de crudo se
deriva de las necesidades del mercado mundial antes que por los requerimientos locales, o sea por las presiones para incrementar las
exportaciones destinadas a sostener la transferencia de recursos por concepto del servicio de la deuda externa o de otras transferencias
atadas a los intereses de los capitales internacionales. La elevada renta petrolera, por lo demads, facilita un ambiente rentistico en el cual
no urgen cambios profundos en el campo fiscal.

12 Acompafiada muchas veces de una contraccién indiscriminada del gasto publico, lo cual ahonda las tendencias recesivas.

13 Dinamarca, Suecia, Finlandia, Canadd o Australia.



monocultivo, asi como también con las economias sustentadas en la creciente
explotacion de recursos mineros, por ejemplo las petroleras.

Definitivamente, no se concibe la expansiéon del empleo interno (y las
consecuentes alzas salariales) como una fase posterior, a ser conseguida luego de
alentar las exportaciones en el largo plazo. Tampoco se puede esperar que la 16gica
del mercado mundial genere estos encadenamientos virtuosos de manera espontanea,
menos ain con una "globalizacién" que no es global."* Experiencias histéricas
muestran que en base a una explotacion extensiva e intensiva del mercado interno, se
puede acceder al mercado internacional eficaz y competitivamente en materia de
bienes procesados.

d. Mecanismos para la transferencia de excedentes

Un aspecto dificil es la transferencia de recursos a los segmentos tradicionales.
Ello exige una infraestructura estatal eficiente y altamente descentralizada. Los
mecanismos para realizar tal transferencia pueden ser varios: impuestos, subsidios,
exoneraciones, crédito dirigido, ahorro forzoso, controles de precios, asignacion de
inversiones, etc. Cabe afiadir las politicas de precios, crediticia y cambiaria como
mecanismos para hacerlo sin intervencion del Estado en los detalles. Aqui quizas
deberia asumir la propia "sociedad civil" al menos parte de esa tarea, en especial
desde los gobiernos locales. El mayor esfuerzo recaera en municipios, organizaciones
barriales, comunidades campesinas y urbanas, gremios, organizaciones de
consumidores, de artesanos, de medianos y pequefios empresarios, etc.

En esa dindmica "dual" de acumulacién que se propone, la economia dependera
del méas estable mercado interno, y no exclusivamente del errdtico mercado
internacional. Aqui juega un papel crucial la integracion andina de mercados
subregionales ampliados. Esto exige una nueva concepcion para esta integracion, que
no requiere necesariamente la bendicion de los respectivos gobernantes, ni el visto
bueno de una institucionalidad burocratica supranacional. Mas alla del impulso que
se puede esperar de estas instancias, hay que propiciar un proceso diferente de
integracion. Un proceso menos elitista y cupular, en el cual participen amplios
sectores de las respectivas sociedades.

Este fortalecimiento de los mercados internos y su ampliacion via integracion
subregional generarian mejores condiciones para la inversion, tanto por la estabilidad
del mercado nacional-subregional, como por su creciente tamafio, el menor riesgo
que entrafa y los menores recursos relativos que se necesitarian en cada caso. La

14 La globalizacién, vista con el lente neoliberal, niega la posibilidad de una alternativa como la esbozada en estas lineas y es,

por lo tanto, otro de aquellos mitos instrumentalizados para justificar atropellos, para ocultar responsabilidades politicas y para
legitimar los intereses de los paises desarrollados, de las empresas transnacionales y hasta de las élitas del mundo subdesarrollado.
Sirve, desde su marco cultural de aparente validez universal, para dirigir y reorganizar el mundo en funcién de los requerimientos del
gran capital. Y funciona, pues, casi como una excusa para ocultar los logros del capitalismo histdrico en términos de desigualdad de la
distribucidén, en tanto "ha implicado una creacién monumental de bienes materiales, pero también una polarizacién monumental de la
recompensa", como lo comprendié ya en los afios ochenta Immanuel Wallerstein.



estructura del mercado se desconcentraria respecto de la dindmica actual, en la que
unos pocos oligopolios concentran la acumulaciéon del capital en cada pais y, con
ello, la distribucion del ingreso nacional y los patrones "nacionales" de consumo. En
ese esquema la inversion no s6lo permitird aumentar la productividad "en general",
sino la de aquellas ramas para las que se gestarian incentivos, en especial dentro de
los sectores tradicionales, tal como se seniald anteriormente.

Una mayor (no exclusiva) concentracion de la estrategia en un mercado interno
masivo y descentralizado, sin menospreciar la exportacion de recursos naturales o de
sus derivados, asegurard una mejor distribucion de la poblaciéon en el territorio
nacional, reforzard los lazos de interaccion entre las diversas comunidades
geograficas, dinamizara las ferias locales y territoriales, potenciard las iniciativas
locales, etc. Ello permitiria que las regiones mds pobres retengan los excedentes
(financieros y humanos) en mayor cuantia, en vez de que estos se extraigan de
aquellas, como sucede ahora. La expansion del mercado interno y el desarrollo
local-territorial irian de la mano; en este punto, como se ve, surge con inusitado vigor
el concepto de lo local.

Este esquema fomentard, también, en forma natural, la interrelacién creciente
entre el segmento urbano tradicional -que podria producir bienes de capital a pequefia
escala y bienes manufacturados sencillos- y los sectores rurales, tanto moderno,
como tradicional, los cuales, ademads, ofrecen alimentos bdsicos e insumos para la
industria. Esta interrelacion se asegurara por el lado de la demanda, porque los
patrones de consumo de los que trabajan en esos segmentos son similares; y, por el
de la oferta, porque el tipo de producto y las tecnologias que usan concuerda mejor
con los bajos ingresos de sus respectivas poblaciones.

Pero, ademas, la acciéon del Estado -modernizado y democratizado, no
simplemente "privatizado"- deberia estar encaminada a reforzar decididamente ese
encadenamiento (sectorial y territorial), toda vez que seria el esquema central y guia
para la gestacion del mercado nacional/subregional de masas. Ello haria posible
reducir, poco a poco, la dependencia de estos segmentos de los insumos y bienes
finales del segmento urbano moderno, con lo que presumiblemente se generaria una
dindmica propia y relativamente autodependiente entre los segmentos dirigidos al
mercado interno (segmento rural tradicional y segmento urbano tradicional, asi como
de parte del segmento rural moderno), lo que a la larga también incorporaria a los
sectores exportadores a esa dindimica enddgena de la economia nacional.

Asi las cosas, por igual se debe replantear el Estado y el mercado, sin
dogmatismos paralizantes. La salida no pasa por lograr menos Estado y maés
mercado, como suguieren los neoliberales. Tampoco se puede mantener la ortodoxia
estatizante. Es preciso conseguir un Estado y un mercado mejores en funcion de los
objetivos nacionales que se planteen. El Estado, entonces, no tiene que ser
necesariamente mds grande o mas pequefio, sino mejor en términos cualitativos; se



puede afirmar, que se requiere menos Estado en su concepcidn
burocratica/paternalista y més capacidad de gobierno en términos de participacion
social y, naturalmente, de los resultados que se obtengan para satisfacer las
necesidades colectivas y nacionales.

f. Integracion nacional y competitividad internacional

Un esquema de ese tipo llevaria en forma relativamente rdpida a un adecuado
empleo de la fuerza de trabajo, con lo que las remuneraciones irian en ascenso, al
ritmo que aumenta la productividad y que sus frutos son adecuadamente distribuidos
(esta es una condicion basica para mejorar el nivel de equidad que consolida el
aparato productivo). Es en ese momento cuando se pondra a prueba la creatividad de
los pequefios y medianos empresarios y campesinos que se veran obligados a
incorporar innovaciones ahorradoras de trabajo. En este caso, la innovacion -en
especial cuando se trata de pequefias empresas- se haria de conformidad con las
disponibilidades de recursos de cada pais.

Una respuesta duradera al tema del desempleo y subempleo, sin embargo, exige
pensar, mis temprano que tarde, en recortes del tiempo de trabajo y en cambios en
los patrones de consumo, esto representa una profunda transformacion en el propio
estilo de vida. Una posibilidad lejana en paises subdesarrollados como los nuestros,
en la medida que las elites dominantes persiguen -equivocadamente- esquemas
comparables a los existentes en las naciones més desarrolladas."

En los primeros afios de aplicacion de un esquema alternativo como el aqui
esbozado, el crecimiento del PIB no seria muy importante (medido a nivel nacional).
No se registrarian espectaculares tasas de expansion del segmento urbano moderno.
Pero el impacto de las tasas elevadas de crecimiento del segmento rural tradicional y
del segmento urbano tradicional, tendria un efecto contundente a escala de los
propios segmentos tradicionales, que es lo que finalmente interesa.

El segmento urbano moderno se sostendria en la medida en que tenga la
capacidad de ajustar sus procesos de produccion -hoy muy intensivos en
importaciones- a las nuevas demandas de la poblacidén (paulatinamente habrd que
impulsar un nuevo estilo de vida acorde con el equilibrio ecoldgico) y a los
modificados precios relativos, lo que probablemente obligaria a las empresas mas
grandes y modernas a reducir el margen de ganancia tan elevado que tienen
actualmente y a buscar mejoras estructurales en el campo de su productividad.

Desde esta perspectiva "sistémica", la competitividad internacional s6lo podra
alcanzarse a partir de la integracion nacional (en lo econdmico, politico y social); es

15 En este punto hay que rescatar la vinculacién de "la colonialidad del poder" (Anibal Quijano) y el desarrollo. Vision que se

mantiene aun a fines del siglo XX, cuando se sigue tratando de "leer" nuestra realidad como-si-fuera-Europa o como-si-fuera-Estados
Unidos: la realidad actual de los sectores dominantes. Por otro lado, esta colonialidad mantiene la "insanable lacra de la percepcion
eurocentrista del dominante sobre el dominado, que bloquea la admisién de tal dominado como otro sujeto" (Quijano). Colonialidad
que ha perdurado en nuestros paises como una base del poder y a la vez como causa de nuestra debilidad estructural.



decir, sobre la base de una "competitividad nacional", en primera instancia. Esta
vision se ampliaria con el nivel subregional. Competitividad necesariamente
sustentada en una fuerte e interrelacionada articulaciéon de actores y procesos
socioecondmicos, que se moldean unos a otros en el transcurso de su evolucion,
incluyendo los efectos reciprocos de y sobre las diversas estructuras sociales.

Esto requiere por lo menos de una generacion para que se establezcan las bases
de una auténtica gestion autébnoma para un mayor "control nacional de la
acumulacion" (Samir Amin). Este camino, que debe ser adecuadamente pensado,'® es
relativamente lento desde la perspectiva fondomonetarista, en términos de resultados
cuantificables, pero muy veloz y eficiente en una vision nacional de largo alcance, en
funcion de expandir las capacidades productivas y organizativas de una sociedad.

En materia de reestructuracion productiva, los objetivos y criterios para esbozar
(y evaluar) las transformaciones deben, por lo tanto, estar orientados a:

1. Explotar el potencial subutilizado que ofrece el mercado interno y
los recursos internos disponibles.

2. Contribuir a modificar los patrones de consumo de la poblacion
(actualmente sobreinfluenciados desde y hacia afuera).

3. Redistribuir ingresos y activos, reorientar y descentralizar el capital
y reforzar la pequefia y mediana propiedad.

4. Estimular el ahorro interno (privado y publico) y también el externo
(pero sin confiar exclusivamente en éste); buscando disponer de
financiamiento interno para los programas basicos de desarrollo, mas
que para pagar la deuda externa, repatriar utilidades y pagar regalias.

5. Reorientar los flujos de inversion, utilizar plenamente los recursos
productivos, convencionales o no, y establecer una concatenacion
dindmica entre sectores -especialmente entre el agro y la industria- y
entre sectores productivos domésticos -en particular de los segmentos
rural y urbano tradicionales- que, a su vez, refuercen los efectos
multiplicadores y aceleradores de la inversion.

6. Plantear una politica de reordenamiento espacial, que integre
programas de vivienda y generacion de empleo, transporte y
suministro de energia, sistemas de comunicacion y reasentamiento de
empresas en diversas zonas del pais, y no prioritariamente en los
polos de desarrollo existentes.

e Sin desmerecer las potencialidades del mercado y las capacidades de autoorganizacién de la economia desde sus bases

productivas, hay que resaltar la importancia que tiene un proceso democrdtico de planificacion en todos los niveles, desde lo local a lo
nacional.



7. Reestructurar y usar racionalmente las fuentes de energia,
particularmente las renovables, incluidas las no tradicionales. Urge,
entonces, una politica de precios de la energia que no se oriente
exclusivamente por razones fiscalistas o se disefie para asegurar
elevados niveles de rentabilidad empresarial en el sector; esta politica
debe ser un pilar para la descentralizacion, tanto como para impulsar
esquemas productivos sustentables.

8. Adoptar una adecuada mezcla tecnoldgica, que incremente la
productividad de los factores productivos y que permita el uso 6ptimo
de los recursos escasos, en armonia con la naturaleza. Este punto es
especialmente importante para satisfacer los requerimientos de
competitividad y de generacion de empleo.

9. Contener el poder del Estado y, en especial, de los grandes grupos
econdmicos privados, estimulando una mayor competencia
interempresarial al interior de los sectores y los segmentos
productivos y en sus relaciones con el poder establecido, con una
activa e informada participacion de la "sociedad civil", sobre todo a
través de adecuados mecanismos de control.

10. Desestimular la migracion (en especial de los jovenes) del campo
y los pequenos poblados a las grandes urbes, privilegiando el
desarrollo de las ciudades pequefias e intermedias, y dando respuestas
concretas a los problemas rurales, que no se agotan en temas agrarios.
Aqui cabria disefiar esquemas productivos que prioricen la
manufactura o elaboracién de productos primarios in situ, previo a su
transporte.

11. Proponer con creciente fuerza un replanteamiento integral de la
cuestion ambiental para asegurar el suministro adecuado de recursos y
materiales, y también enfrentar el tema de los residuos de una manera
no contaminante, dentro de un andlisis intergeneracional y que
tampoco descuide la existencia de otras especies no humanas; todo en
un ambiente de masiva internacionalizacion de las externalidades
ambientales, como otro de los factores que se complica ain mas con
la "globalizacion".

12. Replantear la situacidn del endeudamiento externo (e interno) que,
en la actualidad, representa un peso insostenible para las finanzas
publicas. Esto implica la construccion de una estrategia agresiva y
creativa, destinada a suspender o al menos reducir drasticamente el
servicio de la deuda, que, ademds, incluya propuestas para el manejo



y contratacion de nuevos créditos externos.'” Como complemento al
tratamiento de la deuda (financiera) externa cabe incorporar el
reclamo de la deuda ecoldgica, en la cual los paises subdesarrollados
son los acreedores. '®

g. Una concepcion estratégica para participar en el mercado mundial

La busqueda de un nuevo régimen social de acumulacion es esencial para
enfrentar la inflacion, la recesion y los demds problemas que enfrenta la mayoria de
sociedades subdesarrolladas. Lo cual conduce a disefiar una concepcion estratégica
de participaciéon en el mercado mundial, como parte del proceso nacional-local de
desarrollo. Una concepcion que por igual exige consideraciones econdmicas, asi
como también sociales y culturales. Debe ser una programacion que guie y ofrezca
una serie de criterios tanto para el corto plazo como para los mediano y largo plazos.

Por lo tanto, esta estrategia tendra que ser suficientemente flexible para enfrentar
las turbulencias del mercado mundial, las transformaciones que se deriven de la
nueva revolucion tecnologica, la complejidad creciente de fendmenos geopoliticos a
nivel mundial y aun los complejos retos internos. En este empefio cabe aprovechar
todas las capacidades disponibles, asi como desarrollar ventajas comparativas
dindmicas; en especial si se tiene presente la serie de limitaciones y dificultades que
se derivan de una "globalizacion" que excluye sistematicamente a la mayoria de la
poblacion mundial y que presenta un creciente antagonismo de los intereses del
Norte y del Sur; antagonismo que se reproduce aun dentro de los paises
subdesarrollados. Todo en un ambiente donde afloran, de una manera abierta o
solapada, las intromisiones imperiales y transnacionales.

Se requiere una vision integradora que reconozca los probables escenarios
nacionales e internacionales de conflicto y demandas reales de seguridad, tanto como

17 A pesar de las limitaciones formales en este campo, en realidad se puede pensar en innovadores mecanismos para enfrentar

este reto: nuevos esquemas de renegociacion, compra de papeles de deuda, posibles créditos puente o hasta en una moratoria
concertada de la deuda, todo esto sin dejar de denunciar el cardcter inmoral y odioso de deudas que en muchos casos ya estarfan
pagadas. Los limites estdn sefialados por la creatividad de las propuestas, la claridad de las metas y, por supuesto, por la voluntad
politica para salir del atolladero de la "deuda eterna".

18 Esta deuda ecoldgica se origind con la expoliacién colonial -la tala masiva de los bosques naturales, por ejemplo- que se ha
proyectado tanto en el "intercambio ecoldgicamente desigual", como en la "ocupacién del espacio ambiental" por parte del estilo de
desarrollo de los paises ricos. Ademds, hay que incorporar las presiones provocadas sobre el medio ambiente a través de las
exportaciones de recursos naturales -normalmente mal pagadas y que tampoco asumen la pérdida de la biodiversidad, para mencionar
otro ejemplo- provenientes de los paises subdesarrollados, exacerbadas ultimamente por los crecientes requerimientos que se derivan
del servicio de la deuda externa y de la propuesta aperturista a ultranza. Propuesta que, al estimular al méximo las exportaciones, ha
devenido en promotora y aceleradora de los monocultivos, del uso incontrolado de agrotéxicos, de la deforestaciéon masiva, de la
mayor e indiscriminada presién sobre los recursos naturales. Adicionalmente, desde la 16gica fiscal de los programas de ajuste
estructural y de las politicas de estabilizacién se han reducido sustantivamente las escasas inversiones destinadas a aquellos proyectos
de proteccién y aidn de restauracién ecoldgica que serfan indispensables para reducir la sobre-explotacion de la oferta ambiental. Y la
deuda ecoldgica crece, también, desde otra vertiente interrelacionada con la anterior, en la medida que los paises mas ricos han
superado largamente sus equilibrios ambientales nacionales, al transferir directa o indirectamente "polucién" (residuos o emisiones) a
otras regiones sin asumir pago alguno. Todo enmarcado en un ambiente donde se precisa asumir la creciente internacionalizacién de
las externalidades.



posibles espacios para potenciar el desarrollo. Urge una concepcion de desarrollo que
considere el momento histérico, la realidad politica, econémica y cultural de cada
pais, de la subregion y del mundo. Es cada vez mas apremiante una reformulacion del
proceso de integracion subregional y atn regional en marcha, para ampliar el campo
de accidén de sus aparatos productivos a partir de profundas reformas internas que
potencien sus mercados domésticos y que permitan un accionar mds inteligente en el
concierto internacional.

Uno de los mayores escollos de la integracion subregional andina ha sido su
conceptualizacidon como un ejercicio econdmico, mayormente de tipo mercantil. Esta
no solo debe servir para relanzar una estrategia exportadora de inspiracion
transnacional o para conseguir un simple acercamiento a la economia norteamericana
en medio de un proceso de reordenamiento geopolitico complejo, cuyo resultado no
estd claro. La integracion andina, como parte de un esfuerzo de integracion
latinoamericanista, tiene que apuntar a objetivos mds amplios y profundos en un
esfuerzo concertado por vencer al subdesarrollo y fortalecer la democracia. Ya es
hora de pensar en la posibilidad de una supresién pacifica de las monedas nacionales
y en un acercamiento real de nuestras politicas econOmicas, tal como sucede en
Europa, como parte de una estrategia de cesion voluntaria de parte de nuestras
soberanias nacionales a cambio de la construccion de una soberania mas amplia y
eficiente, la andina."” Hay que hacer posible el establecimiento y la vigencia de
esquemas de acumulacion y reproduccion nacionales y andinos que se sustenten en
una mayor participacion ciudadana y que excluyan los regimenes autoritarios y
represivos, que superen los dogmas y contradicciones neoliberales, para lo cual se
tendra que avanzar en las transformaciones econdmicas, sociales y politicas que cada
sociedad requiere. *

Con esta propuesta s6lo se busca ilustrar una posibilidad para la discusion, mas
que proponer un conjunto especifico y bien aquilatado de medidas. Lo importante es
resaltar la viabilidad (la necesidad es mas que obvia) de una alternativa especifica a
las actuales politicas econOmicas para estabilizar y reactivar una economia,
procurando simultineamente participar activa y creativamente en los ricos Yy
complejos procesos de cambio universal. Porque, hoy en dia, desafortunadamente
todos parecen estar convencidos de que existe una sola opcidn para participar en el
mercado mundial: la neoliberal, como fin ultimo de todos los esfuerzos para lograr el
desarrollo.

Por otro lado hay que salirse de la trampa planteada por quienes creen que
el problema para lograr el éxito de las politicas neoliberales es de

19 La dolarizacién unilateral de la economia ecuatoriana, producto de la incapacidad de sus elites para disefiar y aplicar politicas

econdmicas eficientes, apunta en la direccion contraria a la buscada por el proceso de integracién andina.

0 A nivel del desarrollo local-territorial, especialmente en las zonas fronterizas o de su influencia, los efectos de la integracién
pueden causar transformaciones profundas, en la medida que las poblaciones tradicionalmente marginadas no sean simples
espectadores de las grandes transacciones comerciales y financieras, u objeto de las politicas populistas de sus respectivos gobiernos.
Coémo transformar a estos grupos humanos, respetando sus caracteristicas, en actores de la integracién, luego de haber sido las
principales victimas socioecondmicas de repetidos enfrentamientos o ancestrales olvidos de los poderes centrales, es uno de los
desafios planteados.



"gobernabilidad", entendida ésta como un esquema que facilite Ia
consolidacion del nuevo régimen social de acumulaciéon en ciernes,
sostenido en una mayor orientacién hacia el mercado mundial -con una
apertura y liberalizacién a ultranza- y en una menor injerencia de
propuestas de inspiracion nacional. Esta vision neoliberal, como sabemos
de la experiencia de las ultimas décadas, exige una creciente concentracion
de la riqueza con miras a promover el ahorro que financie nuevas
inversiones, que ofrezca nuevos beneficios y garantias al capital externo,
que acepte una mayor flexibilizaciéon laboral y un menor peso de la
organizacion sindical y social en general. Ademds, provoca el
fortalecimiento del gran empresariado privado (nacional y transnacional)
en detrimento de la pequefia y mediana empresa, asi como de los espacios
empresariales comunitarios. Todo lo cual desemboca en un
acrecentamiento del poder en manos de pocas personas: el
hiperpresidencialismo, viable sobre bases de creciente autoritarismo y
debilitamiento democrético.

2. La equidad como base y motor para el desarrollo

Las reformas institucional-estructurales bdasicas deben estar dirigidas
especialmente a mejorar la distribucion del ingreso y los activos, para de esta forma
potenciar aun mas la constituciéon de mercados internos. Esta es una tarea que
conduce a mercados mas competitivos, eficientes y transparentes, en tanto incorpora
a una creciente masa de consumidores y contribuye a una mejor distribucion de las
hasta ahora excesivas utilidades. El Estado reformado, con una creciente
participaciéon de la propia "sociedad civil", serd el encargado de procurar la
distribucion mdas amplia posible del patrimonio y de consolidar cuantitativa y
cualitativamente los servicios sociales de educacion, salud, seguridad social y
vivienda; incorporando criterios de equidad econdémica, social, cultural y por
supuesto geografica.

Con la refoma del Estado se crean las condiciones para la reforma de la
sociedad. Sin embargo, no es el Estado el que define el papel de la sociedad y de sus
organizaciones, son éstas las que deben definir el papel del Estado. Las soluciones no
vendran desde arriba y tampoco desde afuera.

Aqui se mencionan algunas reformas y medidas consideradas como las mas
importantes, presentadas en un orden que no necesariamente las prioriza:

1. Reforma del Estado y de los mercados. Un nuevo y vigoroso
aparato estatal, intimamente vinculado al mercado y a la "sociedad
civil", deberd ser pilar del desarrollo. Sin negar la vigencia del
mercado, lo intolerable es su transformacion en el eje central de la



economia y de la sociedad, como pretenden los neoliberales. En ese
sentido hay que transformar los mercados sobre la marcha,
poniéndolos al servicio de las prioridades sociales, en base a una
creciente y consiente participacion popular, con el fin de fomentar sus
potencialidades de informacion, conocimiento y cultura. El acceso de
los sectores mayoritarios a los mercados capitalistas serd un reto de
dificil (quizds imposible®') solucién, en la medida que son sumamente
desiguales las posibilidades existentes en ellos. Ademas, se debe tener
presente que el Estado debe ser profundamente transformado, puesto
que €l jugara un papel destacado en un camino alternativo de
desarrollo, tal como sucedid en todos los casos de desarrollo exitoso;
siendo mucho mas decisiva su intervencion en los paises pequefios y
en los que mdas tarde incursionaron en el mercado mundial. A
contrapelo de las lecturas dominantes y después de haber considerado
al Estado unicamente como problema, es hora de enfocarlo como
solucion.

2. Territorializacion del pais. Esta es una tarea compleja e
indispensable si se quiere superar los estrechos y en parte anacronicos
limites provinciales o cantonales, existentes en muchos paises
subdesarrollados. En este empefio recaen los esfuerzos para lograr una
adecuada distribucién espacial, asi como la descentralizacion,
procurando, en todo momento, que la integracion internacional no
ahonde la desintegracion nacional. El concepto mismo de la
descentralizacion debe ser repensando. Esta no es una opcion
especialmente juridica y tampoco se agota con redistribucion de los
recursos financieros. Aqui urgen respuestas mucho més amplias, con
un claro contenido politico en la medida que esta en juego la disputa
del poder. Igualmente cabe reflexionar sobre la regionalizacion o
territorializacion del pais a partir de una serie de paraimetros que no se
circunscriben Unicamente a las fronteras internas actualmente
existentes; hay otros factores mucho mas importantes: geograficos,
biodiversidad, hidrograficos, asi como culturales.

3. Reforma agraria y reforma urbana. Estos son instrumentos
orientados a limitar el acaparamiento de tierras agricolas o urbanas,
con el fin de optimizar las potencialidades productivas y culturales
que se derivaran de su redistribucion. Igualmente, con estas reformas
se quiere garantizar y legalizar la propiedad de aquellos segmentos
poblacionales mdas débiles y desprotegidos, afectados por la

21

El mercado capitalista, ademads, carece de un horizonte adecuado de tiempo, prioriza los caprichos de grupos privilegiados

sobre los satisfactores bdsicos y sinérgicos, distribuye mal o llega incluso al despilfarro, y hasta se ha convertido en motor de la
degradacién ambiental. Una situacién hasta comprensible si se acepta que el capitalismo es "un sistema de valores, un modelo de
existencia, una civilizacion: la civilizacion de la desigualdad" (Joseph Schumpeter).



precariedad en la tenencia de la tierra. Ademads, en estos procesos cabe
incorporar la variable ambiental con el fin de impedir concentraciones
de tierra que favorezcan situaciones que generan una depredacion
sistematica, como podrian ser las plantaciones de monocultivo.

4. Reforma educativa. En este campo se precisa cambios radicales en
términos cuantitativos y particularmente cualitativos, asi como la
constitucion de un sistema cientifico-tecnoldgico integrado acorde con
la estrategia propuesta. Las inversiones y la cobertura en esta drea
deben ser masivas, asegurando el acceso a todas las personas,
procurando, eso si, priorizar la atenciéon en los habitantes
tradicionalmente marginados.

5. Reforma tributaria. Este es otro tema importante, que reclama
una amplia transformacion incorporando bases reales de igualdad,
proporcionalidad, progresividad, simplicidad y sostenibilidad. Para
mejorar la calidad de la incidencia estatal se precisa mejorar la calidad
y el grado de autonomia del instrumentario fiscal utilizado e
incrementar los indices de tributacion con el fin de ampliar la
disponibilidad de recursos con miras a atender las crecientes
demandas sociales. De alli se desprende que el combate a la evasion
tributaria y a la corrupcion en el manejo de la cosa publica es, pues,
un tema crucial. Los criterios ambientales no pueden estar ausentes de
esta reforma.

6. Reformas con enfoque de género y étnico-culturales. En este
ambito urgen propuestas que respeten las diferencias, ofrezcan
igualdad de oportunidades y promocionen acciones positivas para
superar el machismo, la discriminacion, el racismo y la subordinacion
existentes en muchos paises.

7. Recuperacion de la autonomia de la politica econémica. Uno de
los problemas mas criticos en los ultimos afios radica en la creciente
pérdida de soberania en términos de politica econdmica. Esta
situacion, explicable por los procesos de internacionalizacién de los
flujos y decisiones econdmicos, se ha complicado atin més con la
aplicacion de los esquemas de ajuste neoliberal, inspirados en el
Consenso de Washington; situacion en la que el caso ecuatoriano ha
alcanzado su maxima expresion con la dolarizacion oficial (unilateral)
de su economia. Esto obliga a repensar y recuperar el instrumentario
de politica econdémica, con el fin de ampliar los espacios de definicion,
decision y gestion de cada pais.



8. Amplio combate a la corrupcion. Si realmente se desea impulsar
un nuevo estilo de desarrollo, se necesita superar la corrupcion
generalizada y sus complejas secuelas. El enfoque meramente moral y
juridico del problema no es suficiente. Es preciso descubrir e
individualizar las practicas corruptas en toda la sociedad, que
dependen de mecanismos que les garantizan no s6lo la necesaria
funcionalidad sino también el ocultamiento, la temida impunidad.?
Hay que reforzar la idea que en la medida en que se fortalezca la
transparencia y la participacion ciudadana, se robustecen los espacios
para combatir la corrupcion.

En este camino, largo y complejo, habrd que arriesgarse con acciones propias y
concertadas, discutiendo y proponiendo salidas en los temas planteados, asi como en
otros igualmente importantes como podrian ser la democracia, los derechos
humanos, la planificacion, el papel de las Fuerzas Armadas, el deterioro ambiental,
los medios de comunicacion y la accion de la "sociedad civil", la calidad y el respeto
al consumidor.

Este esfuerzo para impulsar la equidad deberda complementarse con respuestas
politicas que generen espacios y formas de participacion igualitaria para los
segmentos de la poblacién actualmente marginados en las diversas instancias de
poder politico y econdémico, tanto publico como privado. Seguir una estrategia de
desarrollo de este tipo pondrd a un pais pequefio en condiciones de plantear un
esquema diferente de acumulacion, ajustado a sus necesidades y especificidades (que
ademas podria ser decidido democraticamente).

La ingenuidad de las actuales estrategias del Banco Mundial, del BID y del
FM]I, asi como también de la CEPAL radica precisamente en la creencia de que toda
la economia puede, de la noche a la mafiana, incorporarse activamente a la "nueva"
division internacional del trabajo; cuando, en realidad, la "globalizacion" en marcha
margina en forma estructural a la mayoria de la poblacion y a partes sustantivas del
propio aparato productivo. El camino debe ser otro, aceptando el transito por un
proceso paulatino, que requiere de un horizonte de preparacion y bases de equidad,
incluso para que los mercados "funcionen".

No se trata de estimular simultineamente el desarrollo de todas las ramas
productivas y de cada uno de esos sectores, sino preferentemente de aquellos que
-vertical y horizontalmente integrados- permitan configurar varios nucleos
econdmico-tecnolégico-financieros. Esos nucleos, enddgenamente constituidos,
surtirian tanto bienes de consumo masivo, como equipo, insumos y bienes de capital,
integrados a aquellos. Se trata, por ende, de una reconversion industrial y agricola -en
un sentido muy amplio- dirigida sustancialmente a revitalizar el mercado

z La corrupcién existe tanto en los dmbitos publico como privado. Pretender ubicarla en un sélo de los dos, es otra forma de

alentar la corrupcion...



interno/subregional y a garantizar una creciente insercion de las actividades
exportadoras en la economia nacional. Esto permitiria generar un crecimiento
endogeno de la economia, evidentemente sin menospreciar las exportaciones, que
necesitan ser diversificadas e integradas a otras ramas locales.

Esta tarea implica un esfuerzo de largo aliento y de profundas transformaciones,
cuyas connotaciones adquirirdn una creciente urgencia en la medida que se
profundicen las condiciones criticas desatadas internacional y nacionalmente, en el
campo social, ecoldgico y hasta econdmico. Paulatinamente se perfila la necesidad de
revisar el estilo de vida vigente a nivel de las elites y que sirve de marco orientador
(inalcanzable) para la mayoria de la poblacion; una revision que tendra que procesar,
sobre bases de real equidad, la reduccion del tiempo de trabajo y su redistribucion,
asi como la redefinicion colectiva de las necesidades en funcién de satisfactores
ajustados a las disponibilidades de la economia y la naturaleza.”® M4ds temprano que
tarde, atin en los mismos paises subdesarrollados (no se diga en los desarrollados),
tendria que darse prioridad a una situacion de suficiencia, en tanto se busque lo que
sea bastante en funciéon de lo que realmente se necesita, antes que de una siempre
mayor eficiencia -sobre bases de una incontrolada competitividad y un desbocado
consumismo- que terminard por hacer imposible el sostenimiento de la humanidad
sobre el planeta.

Como se ve, el desafio es elaborar propuestas que sean viables en tanto
beneficien a las mayorias -y con la participacion activa de las propias mayorias-,
desde posiciones muchas veces tremendamente débiles, procurando construir una
sociedad sin excluidos y sin exclusiones, al tiempo que se consideran los retos
existentes en el escenario mundial y en el subdesarrollo nacional/subregional.
Propuestas que, sumadas a lo largo de un proceso continuado, permitan a los sectores
populares apropiarse gradualmente de su futuro, de lo que viene por delante.

BIBLIOGRAFIA

De la amplia literatura disponible sobre la cuestion del desarrollo proponemos una
seleccion minima de textos y autores, que ofrece a los interesados adentrarse en este
fascinante terreno:

- Altenburg, Tilman; Hein, Wolfgang; y, Weller, Jiirgen; "El desafio econémico de
Costa Rica - Desarrollo agroindustrial autocentrado como alternativa", Depatamento
Ecuménico de Investigaciones, San José, Costa Rica, 1990.

- Amin, Samir; "La desconeccion - Hacia un sistema mundial policéntrico", iepala
Editorial, Madrid, 1988.

= Las necesidades son limitadas y finitas, los satisfactores son ilimitados: Max-Neef, Elizalde y Hopenhayn.



- Barkin, David; “Riqueza, pobreza y desarrollo sustentable”, Centro Lindavista,
Editorial JUS, México, 1998.

- Coraggio, José Luis; "Politica social y economia del trabajo — Alternativas a la
politica neoliberal para la ciudad", Universidad General Sarmiento, Mifio y Davila
Editores, Buenos Aires /Madrid, 1999.

- Coraggio, José Luis; "Economia urbana - La perspectiva popular", Serie Propuesta,
Abya-Yala, FLACSO e ILDIS, Quito, 1998.

- Chiriboga, Manuel y colaboradores, “Cambiar se puede — Experiencias del FEPP en
el desarrollo rural del Ecuador”, FEPP y Abya Yala, Quito, 1999.

- de Roux, Francisco; "Esbozo de un marco general de estrategias alternativas", en
varios autores; "Escenarios y caminos para América Latina", FONDAD, Bogota,
1993.

- Fajnzylber, Fernando; "Sobre la impostergable transformacion productiva de
América Latina", en "Pensamiento Iberoamericano N° 16, Madrid, julio-diciembre de
19809.

- Iguifiiz, Javier; "Hacia una alternativa de desarrollo", en varios autores; "Escenarios
y caminos para América Latina", FONDAD, Bogot4, 1993.

- Lefeber, Louis; ";Qué permanece atn de la teoria del desarrollo?", revista
Desarrollo Econémico, volumen 31, N° 122, julio-septiembre de 1991.

- Martinez Alier, Joan; "De la economia ecoldgica al ecologismo popular”, Nordan
Comunidad e ICARIA, Montevideo, 1995.

- Max-Neef, Manfred; Elizalde, Antonio; y, Hopenhayn, Martin; "Desarrollo a escala
humana - Una opcién para el futuro", en Development Dialogue, niimero especial,
CEPAUR y Fundacion Dag Hammarskjold, 1986.

- Portes, Alejandro y Kincaid, A. Douglas (editores); "Teorias del desarrollo
nacional", Editorial Universitaria Centroaméricana, San José, 1991.

- Quijano, Anibal; "La economia popular y sus caminos en América Latina",
Editorial Mosca Azul, Lima, 1998.

- Schuldt, Jiirgen; “Dineros alternativos para el desarrollo local”, Lima, Universidad
del Pacifico, 1997.

Schuldt, Jiirgen; "Repensando el desarrollo: Hacia una concepcion alternativa para
los paises andinos", CAAP, Quito, 1995.



- Schuldt, Jiirgen y Acosta, Alberto; "Inflacion-Enfoques y politicas alternativos para
América Latina y el Ecuador", Coleccion Ensayos, Libresa-ILDIS, Quito, 1995.

- Schuldt, Jurgen; “Ecuador: Estrategias para una Politica de Comercio Exterior”,
Quito, CAAP (Serie: Didlogos), 1994.

- Sen Amayrta; "Los bienes y la gente", en la revista Comercio Exterior, volumen 33,
N° 12, México, diciembre de 1983.

- Sen Amayrta; "Cudl es el camino del desarrollo", en la revista Comercio Exterior,
volumen 35, N° 10, México, octubre de 1985.

- Sen, Amartya; "Sobre ética y economia", Alianza, Madrid, 1989.
- Sen, Amartya; "Nuevo examen de la desigualdad", Alianza, Madrid, 1995.
- Senghaas, Dieter; " Aprender de Europa", Editorial Alfa, Barcelona, 1988.

- Sunkel, Osvaldo (Editor); "Desarrollo desde dentro", Fondo de Cultura Econémica,
México, 1991.

LA CONSTITUCION DE UN ESTADO DESCENTRALIZADO
Fernando Carrién M. *

* Director de Flacso

ANTECEDENTES.

Hasta antes de los 70, en el Ecuador operaba un esquema de descentralizacion del
Estado fundamentado en una doble condicion, una de caricter funcional y otra de
caricter territorial. Eran formas de descentralizacion funcional por ejemplo, el Banco
de la Vivienda y el Banco Central. Son expresiones de la descetralizacion territorial
los Municipios y los Consejos Municipales y Provinciales. Estas son instancias que
se consolidan y fortalecen en la decada de los 70 s, durante el boom petrolero. En
esos afios se emprendieron grandes proyectos nacionales tales como represas,
proyectos de riego, electrificacion y otros que fueron manejados no por las instancias
territoriales, sino por corporaciones regionales expresamente constituidas para su
ejecucion.

Se crearon diferentes mecanismos de transferencia econdmico del Gobierno Central
hacia los Municipios y Consejos Provinciales entre los que estd el FONAPAR (fondo
nacional de participacion) y el FONAPRE (Fondo Nacional de preinversion). A



traves de estos mecanismos se desarollaron centralizadamente, estudios de
prefactibilidad, factibilidad y planificacion de las ciudades.

El Estado centralizado de los 70s, se baso en la extraccion de petréleo en la
Amazonia y sin embargo estos recursos nunca fueron reinvertidos en esta region,
razén por la que es justamente es esta region en donde se encuentran aun en la
actualidad los indicadores sociales mas bajos.

Este Estado centralista entro en crisis con la crisis petrolera, en la decada de los 80,
cuando a la baja de los precios de petrolero, se sumo la crisis de la deuda. En este
contexto empieza a desmontarse la idea del Estado fuerte, se plantean las politicas
clasicas del ajuste, la privatizacion y mas tardiamente la descentralizacion, que se
inicia a fines de 80 y principios del 90.

El boom petrolero provoco un rapido proceso centralizador que plante6 una serie de
efectos nocivos para la sociedad ecuatoriana. Este proceso centralizador condujo al
desarrollo de su antitesis: la descentralizacion.

DESEQUILIBRIOS REGIONALES

En el Ecuador, a diferencia de otros paises latinoamericanos en los que la
desentralizacion empez6 hace mas de una década, el proceso descentralizador se
encuentra a las puertas, lo cual, en cierta medida, presenta la ventaja de "llegar
tarde". Esto permite potencialmente replantear los procesos de descentralizacion,
corregir los errores cometidos en otras realidades y ubicarse en la corriente (1).

Uno de los temas mds importanates en este sentido es el que tiene que ver con el
desarrollo desigual. Este conlleva a que se incrementen los desequilibrio regionales y
territoriales y por tanto de todo el manejo ambiental. Por ejemplo, concentrar el
desarrollo en ciudades implica generar una gran cantidad de energia que se produce
en lugares distantes y que se consume en las ciudades, a su vez, las ciudades
producen una gran cantidad de residuos, que finalmente son evacuados a otros
lugares.

Una propuesta de descentralizacion permiten equilibrar el desarrollo en todas las
regiones tomando como base

-la administracion publica de las decisiones
-la administracion descentralizada de los servicios
-el manejo de los recursos naturales

La descentralizacion desde un punto de vista ambiental, puede ser analizada, por una
parte, por las implicaciones que la desentralizacion del manejo de los recursos



naturales puede tener sobre el medio ambiente y por otra, por la reduccion del gasto
publico, que en el mediano plazo conlleva el proceso descentralizador, y que, en la
mayoria de los casos se asienta sobre la presion a los recursos naturales.

Por otro lado, la descentralizacion es una demanda mediante la cual es posible
asumir de mejor manera el reconocimiento de la diversidad y su manejo. La
biodiversidad es un tema de dificil manejo desde la perspectiva de Estado centralista;
en cambio se facilita tratado de manera regional o desde una perspectiva local.

Por otra parte, la tendencia a manejar la economia y las propuestas de desarrollo
desde una perspectiva centralizada conlleva a profundos desequilibrios regionales,
evidenciados, por ejemplo, con la existencia de monocultivos a nivel regional o de
vocaciones unidimencionales en la produccidn de distintas areas del pais

Para superar los desequilibrios regionales es necesario llevar a cabo un conjunto de
medidas. Por una parte, es necesario generar una gran diversificacion de
exportaciones, principalmente de productos y mercados con valor agregado y por otra
parte, dinamizar el mercado interno sobre la base del incremento de la capacidad
adquisitiva de la poblacion y la diversificacion productiva.

Dos aspectos fundamentales en el proceso de descentralizacién son el acceso a la
alimentacion y a las fuentes de energia.

En cuanto a la energia el Ecuador tiene una gran riqueza hidrica con potenciales para
su generacion descentralizada. Lo que se requiere es un cambio de dptica respecto a
la utilizacién de la energia hidraulica; si antes la Optica era la de construir grandes
represas, las que han generado grandes impactos ambientales y sociales tales como
los evidenciados con la Josefina, la vision actual se encamina a la construcciéon mini
centrales, descentralizadas.

En el caso de la produccion y distribucion de alimentos es claro que una propuesta de
descentralizacion debe implicar reducir la importanciéon de alimentos a fin de
disminuir sus costos econdémicos y ambientales, por lo menos en aquellos casos en
los cuales es posible tener una produccién local y regional de los mismos.

Para que la debilidad de haber iniciado tardiamente el proceso descentralizador se
convierta en fortaleza, se deben resefiar y asimilar algunas de las experiencias mas
importantes ocurridas en Latinoamérica y Europa.

LA DESCENTRALIZACION EN AMERICA LATINA

El resurgimiento de la cuestion local en América Latina se da a fines de la década del
setenta y principios del ochenta, en el contexto de la redemocratizacion que se vivia



entonces. LLa reforma del Estado puso a la orden del dia el debate sobre la
descentralizacion, en donde se inscribe el tema de lo local. De aquella época para
acd, se pueden percibir dos etapas en el proceso de descentralizacion.

La primera etapa estd caracterizada como la via municipal de fortalecimiento de lo
local, que se expresa a partir de la transferencia de recursos y competencias, asi como
de la ampliacion de su base social de sustentacion, a través de la participacion y la
representacion.

Este proceso desencadena una marcada bipolarizacion entre lo local y lo central, (2)
que produce -al menos- los siguientes efectos nocivos:

a) El debilitamiento del contenido, riqueza y vision de lo nacional;

b) La pérdida de importancia del nivel intermedio lldmese provincia,
departamento o region. La temdtica regional, tan importante en la década anterior, ha
cedido posiciones ante el peso de 1o municipal;

c) Se desorganiza el conjunto de la estructura estatal porque se superponen y
multiplican las entidades estatales ante la ausencia de propuestas respecto de la
organizacion del Estado.

d) La hegemonia del poder municipal en la escena local tiende a homogenizar
la cotidianidad y, lo que es mdas grave, por los efectos heterogéneos de la
globalizacion en el territorio, a difundir la autonomia de la pobreza.

La segunda etapa se caracteriza por el regresar la mirada hacia el nivel intermedio de
gobierno, con el fin de remediar el vacio que produjo el excesivo peso sobre lo
municipal. Algunos paises se encuentran en un momento de redefiniciéon de estas
estructuras provinciales o departamentales, con miras establecer los vinculos de lo
local y lo nacional.

Los estados de América Latina que se plantean la descentralizacion, han producido
reformas legales que llegaron al texto constitucional como férmula de salida a las
propuestas. En las nuevas constituciones de Brasil (1988), Colombia (1991), Chile
(1979-91), Ecuador (1979-95) y Pert (1979) se contempla el proceso. Sin embargo,
no ha sido suficiente, por lo que han requerido de leyes secundarias, para impulsar
algunas propuestas concretas.

En el caso ecuatoriano, la reciente reforma impuso una serie de medidas tendientes a
redefinir la estructura del Estado, en cuanto a las competencias y funciones que cada
uno de los niveles debe realizar.

DESCENTRALIZACION, DESCONCENTRACION Y DESCENTRAMIENTO



Es importante plantear y retomar el tema de la estructura del Estado en su conjunto y,
dentro de €l, el rol que debe jugar el gobierno intermedio. Esta instancia se convierte
en el eje desde el cual se pueden articular los distintos niveles de accion del Estado,
para darle una nueva estructura acorde a los tiempos y las circunstancias. De esta
manera, es factible construir, por un lado, una propuesta nacional fundada en la
diversidad regional y local y, por otro, ver la estructura global del Estado y su
relacion con la sociedad civil.

En tanto instancia intermedia, podemos hablar de un proceso descentralizador, un
proceso de desconcetracion y uno de descentramiento. Estos son procesos distintos
que pueden ser desarrollados paralelamente.

La descentralizacion tiene que ver con la transferencia de competencias y recursos
desde un nivel central de gobierno, por ejemplo, un ministerio, hacia otro de distinto
origen y que guarda autonomia, por ejemplo, un municipio.

La desconcentracion hace referencia a la delegacion de competencias de una
administracion central por ejemplo, un ministerio, a ciertos 6rganos dependientes por
ejemplo, una direccion provincial del mismo.

Tanto la una como la otra no deben confundirse con el descentramiento o
privatizacion. Este ultimo, trata de un proceso de debilitamiento del lugar central que
ocupa la politica y lo publico, y puede darse por la via de la informalizacion o por la
privatizacion, pero resignando la responsabilidad estatal, publica y politica (Carrion,
1996).

Si consideramos la cualidad de centralidad, presente en los tres conceptos, veremos
que los dos casos iniciales implican una redistribucion de la centralidad dentro del
propio Estado y en el tercero, por el contrario, una pérdida de la centralidad en lo
publico, lo estatal y la politica.

Algunas de las motivaciones que estin presentes en estos procesos (eficiencia,
eficacia, etc.) tienen intenciones y contenidos distintos segun el caso que se trate. Por
ejemplo, un proceso descentralizador facilita la participacién y representacion: la
descentralizacion se facilita porque hay transferencia de competencia de recursos y
porque hay una base social que demanda participacion

La desconcentracion puede mejorar la gobernabilidad, pero si se crean muchos
organismos desconcentrados, se puede menoscabar la gobernalibilidad, siendo sin
embargo mas eficiente.

Con la privatizacion se genera segmentacion. El ciudadano termina siendo
consumidor cliente. Antes los gobiernos locales eran factor de unidad, hoy la



condicion de ciudadania se fragmento. Uno termina siendo no un ciudadano que
participa, sino un cliente que paga.

IMPLICACIONES DEL DESCENTRAMIENTO O PRIVATIZACION DE LOS
RECURSOS NATURALES.

El descentramiento de los recursos naturales significa que estos empiezan a funcionar
con una logica, no de servicios para satisfacer una demanda; sino para maximizar las
ganancias, lo que conlleva a la sobreexplotacion de los recursos. El fin es la ganancia,
no el beneficio.

Esto, aplicado a la extraccion de recursos hidrocarburiferos significa una disminucién
dramatica de los recursos existente, una falta de redistribucion de los beneficions
generados y una mayor destruccion del medio ambiente del que este recurso se extrae
(Ia Amazonia o el mar) y una mayor violacion de los derechos colectivos de las
poblaciones locales.

En el campo de los recursos naturales, lo que se requiere es fortalecer las
competencias del Estado en el control de los mismos. Aqui hay una contradiccion
entre las competencias del Estado controlador, con la actual tendencia hacia la
desregulacion, la misma que es empujada con gran fuerza por las empresas
transnacionales, que son a la vez las mas interesadas en desencadenar procesos de
descentramiento de los recursos hidrocarburiferos.

La desregulacion y el descentramiento de los recursos naturales se apoyan en la
critica a lo estatal, desde una perspectiva de participacion de la "sociedad civil", en
los procesos de privatizacion, de la ampliacion del mercado y de la maximizacion de
la soberania del consumidor. Es un mecanismo de difusion y generalizacion del
mercado, que disgrega la demanda y atomiza los conflictos. Como en Chile, en la
segunda €época de la dictadura de Pinochet.

Esto viene dado por un modelo hegemoénico impuesto por una doble trilogia: la
primera, por la apertura (globalizacién), la reestructuracion econdmica (ajuste) y
reforma del Estado (privatizacion), inscritos dentro del movimiento de
globalizacion/localizacion; y por una vision de la descentralizacion altamente
reduccionista, que privilegia el proceso descentralizador como exclusivo del ejecutivo
nacional, de los servicios y hacia los municipios. De esta manera, se establece un
paralelismo entre descentralizaciéon y municipalismo y, por tanto, se propende a creer
que son lo mismo, perdiendo de vista el cardcter estructural del proceso.

Una concepcidn alternativa, busca tanto democratizar el Estado, como racionalizar la
administracion publica (poniendo énfasis més en lo territorial que en lo sectorial),
impulsa la gobernabilidad a todo nivel y el desarrollo econémico, a través de una



mejor integracion nacional (no homogeneizacion) y de una mayor participacion de la
poblacion, en la toma de decisiones sobre el uso de los recursos naturales en el que
las dimensiones de provision de energia y seguridad alimentaria son centrales. El
caso mas significativo es el colombiano, que arranca con la Constitucion aprobada en
1991.

DESCENTRALIZACION: las propuestas en Ecuador

Cuales son las urgencias y cudles las presiones.

Vivimos la crisis del Estado centralista iniciada con el fortalecimiento del Estado,
que fue apoyado por el boom petrolero. Esto se expresa en la erosion del conjunto de
las instituciones democraticas como son el Congreso, la justicia, los organizamos de
control; hay una crisis del sistema politico, en los mecanismos de representacion....la
gente presiona para verse mejor representada.(4)

Enfrentamos también una crisis econdmica, pues hay menos recursos incluso para
distribuir concentradamente.

Asistimos ademds a un problema de crisis del respeto a las identidades, a la cultura;
y aun al problema de la marginalidad, lo que se refleja en el tratamiento de lo
ambiental y en la explotacion de los recursos naturales en el que no respeta ni la
diversidad, ni la cultura ni contribuye a resolver el problema de la marginalidad.

En el Ecuador, el desarrollo nacional ha generado muchos desequilibrios y esto
produce un incremento de los desequilibrios naturales dentro del pais, que se expresa
hoy claramente con el fenomeno del Nifio (que es una expresion y pretexto para
reclamar la descentralizacién).

Por ello la descentralizacion debe ser concebida como una propuesta nacional, debe
atravesar todo el territorio; requiere de amplios consensos para ejecutarla; y, debe
reflejar la diversidad étnica y cultural del pais. Debe permitir ademas el hacer un
mejor uso de los recursos que existen en cada region y de las que pudieran
incorporarse como huevos recursos alternativos que reemplacen al petroleo,
obedeciendo a las necesidades y demandas locales y respetando al medio ambiente.

LA PROPUESTA

Las principales caracteristicas del Estado Nacional en el Ecuador pueden definirse en
los siguientes términos: Estado unitario, régimen presidensialista, organizacion



descentralizada (a través de provincias y cantones y juntas parroquiales) y
sectorializada (ministerios), y estructura funcional con poderes (ejecutivo, legislativo
y judicial).

El paso de un Estado centralizado a uno descentralizado implica una rearticulacion de
estos tres criterios: la priorizacion en lo territorial, la autonomia y la representacion.
El disefio de un esquema de encuentro entre lo sectorial y territorial, entre la
autonomia y la dependencia y entre la delegacion y la representacion-participacion.

Una propuesta global de reorganizacion del Estado debe definir el numero de los
niveles (cudles y qué deben hacer). Se considera necesaria la existencia de 3 niveles,
que se los denominard genéricamente como 6rganos subnacionales (OS): provincias,
cantones y parroquias.

Cada uno de estos OS podrd tener situaciones de excepcion que atenderdn al
principio de la flexibilidad, surgida de la diversidad étnica (comunas o cabildos en el
nivel que corresponda) (5) y natural (v.g. Galdapagos) o especial (zonas
metropolitanas de Quito y Guayaquil).

La provincia es el nivel de intermediacion por excelencia (espacio de encuentro de la
autonomia-dependencia, de la delegacion-representacion y de lo sectorial-territorial),
las parroquias el eje de participacion y las provincias y cantones de la administracion
descentralizada.

En cada uno de los OS se gobernard con autoridades propias, elegidas de manera
directa en las parroquias y cantones, y en las provincias una combinacion directa en
los consejos provinciales e indirecta en las gobernaciones. Todos los OS tendrian
dualidad de funciones entre una instancia ejecutiva y otra legislativa, programadora y
controladora.

Algunas competencias seran nacionales y, por tanto, intransferibles (seguridad
nacional, politicas sectoriales, politica internacional, politicas de transferencia), los
restantes serdn ejercidas por las OS, atendiendo a los cuatro principios: la
subsidiaridad (6), la concurrencia (7), la solidaridad y la flexibilidad (8).

Los OS administraran los recursos propios y participaran de los ingresos nacionales a
través de un porcentaje del presupuesto nacional.

La descentralizacion es un proceso de ida y vuelta con multiples componentes, que
tiene también aspectos de centralizacion, porque se trata de un proyecto que
reorganiza la sociedad y el Estado en su conjunto.



Por ejemplo, la necesidad de que las ciudades grandes se descentralicen en su interior
y las pequefias se agrupen en instancias superiores. Que unas y otras sean autonomas,
con medios suficientes y que sean representativas. Que se formen asociaciones y
mancomunidades de municipios de manera que ganen en escala. Se debe estimular la
fusion y mancomunidad de provincias y cantones, a través del incremento de
recursos econdmicos y de la administracion de competencias compartidas.

Se debe estimular la democracia local a través de la regulacion de la participacion

social en la gestion publica y un cambio en las modalidades de representacion en los
OS.

La base de la participacion son las Juntas Parroquiales, tanto rurales como urbanas.
Para ello, se debe elegir de manera directa al conjunto de sus autoridades (Presidente
y Vocales).

La participacion se estimulard a través de consultas cantonales, la veeduria
ciudadana, defensorias ciudadanas, presupuestos participativos, revocatoria del
mandato, voto programético, entre otros.

La conformacion de los concejos municipales y provinciales reproducird la misma
representacion que existe en el Congreso Nacional. Esto es: una parte de la
representacion referida a la totalidad de la jurisdiccion administrativa y otra a sus
unidades menores. En el nivel provincial se tendrd una representacion provincial y
otra cantonal; y en los municipios, un nimero de consejales cantonales y otro
parroquiales. Se requerird por ultimo, la regulacion de las comunas y territorios
étnicos.
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1 Es interesante notar que en Europa este proceso se desarrolla desde fines de la
década del sesenta y principios del setenta (Cfr. Borja, 1987).

2 La bipolarizacion Municipio-Gobierno Nacional ha conducido, en el Ecuador de
hoy, a fortalecer el centralismo, que es lo que debe atacar la descentralizacién. Mas
aun, ha terminado por debilitar a la Asociacion de Municipalidades del Ecuador
(AME), por cuanto los municipios de las ciudades grandes (Quito, Guayaquil y
Cuenca) prescinden de su organizacion natural y establecen relaciones directas con el
gobierno nacional. De esta manera, la AME se convierte, por la 16gica perversa de su
reivindicacion, en un sindicato de municipios pequefios.

3 Nos referimos -principalmente- a las leyes del Régimen Municipal y Provincial, de
redistribucion del 15 por ciento de los ingresos netos del Estado hacia el régimen
seccional auténomo y la de Descentralizacion y Participacion Social.

4 En el Ecuador se observa una discusion recortada por los viejos temas del
regionalismo y de un intento de descentralizaciéon demasiado pegado a la coyuntura
politico-electoral.

S Los territorios indigenas deberan formar un sistema integrado con el
COPLADEIN.

6 El principio de la subsidiariedad permite que las administraciones subnacionales
reclamen o establezcan convenios para la transferencia y/o delegacion de
competencias, gracias a que el nivel mas proximo a la sociedad civil tiene
preeminencia sobre el superior. La cercania le proporciona mayor conocimiento de la
realidad, le hace mas democrético y eficiente.

7 Este principio es imprescindible para el disefio de acuerdos y pactos sociales
locales, regionales y nacionales y, sobre todo, para la ruptura de las autarquias. Se
trata de establecer un complejo sistema articulado de coordinacion de funciones.

8 La flexibilidad tiende a romper con el uniformismo y a reconocer la diversidad; por
ejemplo, de los tipos de 6rganos, de la capacidad, complejidad o tamafio.

CAPITULO TERCERO: ALTERNATIVAS

SOBERANIA ENERGETICA
Esperanza Martinez*

La energia es, sin duda, la arteria que sostiene la vida en el planeta, de la que
dependen, desde las plantas que captan la energia del sol, hasta los seres
humanos - que son ademads transformadores artificiales de la energia. En su
circulo natural, se aplica la ley primera ley de la termodindamica “la energia no
se crea ni se destruye, se transforma®. En el ciclo natural producimos los
alimentos con el sol y el agua; nos desplazamos con los pies (o con la ayuda



animal); tenemos la claridad del dia y la oscuridad, la sombra y el viento para
regular la temperatura..

La historia de la humanidad es de alguna manera la historia de la relacion de los
seres humanos con la energia, historia que cambi6 violentamente con la
transformacion del uso y fuentes de energia, a raiz de la revolucion industrial

El gran salto de 1a humanidad se da cuando se resuelve que es el petroleo la
fuente de energia global. Es un salto al vacio, que esta llevando a la humanidad
al colapso, tanto por la destruccion que implica su explotacion y transporte,
como por el provocado por su consumo.

En el ciclo actual de la energia, la destruccion es inmensa, generandose,
conforme a la segunda Ley de la termddinamica, una mayor entropia.

Se ha perdido contacto con las fuentes y el proceso de energia, todo el sistema
se reduce a un ajeno duo de‘“‘productor- consumidor®. Considera que las
empresas petroleras “producen‘ petroleo. Y que los buenos “consumidores® lo
hacen con saciedad. Ignora que el unico productor del petroleo es la naturaleza
y que tras el consumidor hay un ciudadano.

/POR QUE HABLAR DE SOBERANIA ENERGETICA?

La soberania es el ejercicio de control de la vida y de nuestros recursos, es el
poder de manejar nuestro destino, sea por parte de un individuo, de una
comunidad o del Estado. La soberania implica que uno mismo es quien puede
manejar sus destinos de mejor manera.

La soberania supone la independencia y el derecho a decidir y es una demanda

esencial en la vida de todas las personas y sociedades . Cuando las mujeres

demandan respeto e igualdad, cuando los pueblos reclaman independencia y

autonomia, cuando los jovenes hablan de libertad, estdn buscando en esencia

soberania. La soberania plantea el hecho de que no basta “tener”, es necesario
« “

“decidir®, “controlar lo que tienes®, “saber como y para qué lo tienes*, o “de
donde lo obtienes™.

(Sabemos de donde proviene la energia que utilizamos? ; Tenemos control de
las fuentes, de los precios, de la distribucion? ;Sabemos si es una fuente de
energia renovable o si estamos sacrificando las fuentes del futuro?

En Ecuador, el Estado depende cada vez mas del petroleo, para su presupuesto
general asi como para la electricidad, pues los proyectos termoeléctricos han
crecido desmesuradamente debido al deterioro de la central hidroeléctrica Paute
y al cierre de todos los pequenos proyectos hidroeléctricos.



En los ultimos 30 afios hemos exportado petroleo a precio barato, pues los
precios del petréleo no se calculan como deberia ser, es decir, por el tiempo y el
esfuerzo de trabajo para la produccién y la materia prima, es decir millones por
barril. Los precios los ponen los grandes consumidores, y las unicas referencias
que toman es el costo de extraccion y transporte, ni siquiera incluyen los dafnos
por contaminacion.

Exportamos la mayor cantidad de nuestras reservas de petroleo y en poco
tiempo. Si seguimos con la misma cuota de exportacion, un dia cercano,
tendremos que importar crudo, aumentando con esto la dependencia y por ende
perderiamos mdas soberania.

El Ecuador vive una politica energética que prioriza la liberalizacion de
inversiones extranjeras promueve el aumento de la produccion petrolera e
imponen un modelo de desregulacion y privatizacion de los pasivos del Estado,
inclusive se propone la venta anticipada de un crudo que ain no tenemos.

Una politica soberana implica proteger los bienes, evitar su despilfarro y
desarrollar capacidades de autonomia a nivel local y nacional, Para un Estado la
soberania energética implica tener la capacidad de generar la energia que
consume, sin tener que importarla, y menos atn exportarla. Significa ademas
rever todas las actividades que son altamente consumidoras de energia como es
la agricultura mecanizada, el cultivo de flores o de camarones que ademas
amenazan a otras actividades que son productoras netas de energia como la
agricultura campesina o la recoleccion de moluscos.

No es lo mismo la papa producida por un campesino, que crecid solo con el sol
y la lluvia, que la papa importada de los Estados Unidos, creada en
laboratorios, alimentada con insumos quimicos, congelada y transportada
grandes distancias.

LA DIVERSIDAD ROMPE LA DEPENDENCIA

Asi como el petr6leo marcé una civilizacion (la de los vehiculos motorizados),
implanté un modelo econémico en el Ecuador, el de la dependencia a las divisas
que provienen del petrdleo, .

(Por qué no pensar en otras alternativas?

Para la energia por ejemplo, existen pequefios proyectos hidroeléctricos que
pueden ser reutilizados y que, combinados con energia solar o edlica, pueden



satisfacer las necesidades energéticas de una manera soberana y
descentralizada.

Y para la economia del pais abandonar progresivamente la dependencia a las
divisas.

El Ecuador, en un proceso de transicion hacia otras fuentes energéticas, deberia
aplicar la premisa del venezolano Francisco Mieres que dice que “el petrdleo
es bueno pero poquito, hay que sacarlo despacito y mejor el Estado solito®.

Una sociedad sustentable, desde el punto de vista energético, debe estar
sustentada en la conservacion del medio ambiente, el respeto de los derechos
de las comunidades y en recuperar los ciclos naturales de la energia. Las
fuentes de energia deben ser renovables, limpias, de bajo impacto y deben
garantizar el acceso a ellas de manera equitativa y democrética.

LA DESOBEDIENCIA CIVIL

La desobediencia civil es una herramienta poderosa que permitio, por ejemplo, a
los Indues liberarse del dominio britdnico. La economia britdnica dependia del
mercado indu para sus textiles y de la compra de sal extraida de la India.
Millares de Indues renunciaron a comprar telas inglesas y a extraer sal, en su
lugar empezaron a hilar y a fabricar sus propias telas y a vender la sal en el
mercado interno, rompiendo con la hegemonia inglesa. Esta fue una de las
manifestaciones de desobediencia civil mas importantes que hemos visto de un
pueblo que quiere ser soberano.

En el Ecuador, después del 21 de enero del 2000, el regreso de los indigenas y
campesinos a sus comunidades dejé un mensaje concluyente: el de la
Desobediencia Civil.

Para la Coordinadora Nacional Campesina la desobediencia civil implica que
sus asociados no consuman insumos quimicos en la produccion agricola. Varias
organizaciones de indigenas de la amazonia estan proponiendo instalar
pequefios transformadores en sus rios a fin de tener energia para la comunidad y
algunas cuentan ya con energia solar. Se propuso ademas, no pagar las cuentas
de luz.

Mientras las organizaciones populares buscan maneras de mantener la
soberania, el Estado ecuatoriano ha desarrollado una fuerte dependencia
politica con los Estados Unidos que puede ilustrarse con la exportacion de
petréleo barato para la importacién de alimentos producidos con el uso
intensivo de energia, es decir petréleo. No seria una medida inteligente,



inspirada en Ghandi, dejar de exportar el petrdleo y asi dejar de subsidiar los
alimentos que importamos?

Mientras el Estado contintie con sus politicas de subordinacién, podemos
utilizar la desobediencia civil que nos permita iniciar soberanamente el camino
hacia la sustentabilidad energética.

Se puede intuir que las fuentes energéticas del futuro volveran a ser el agua, el
sol y el viento. Volveran a ser descentralizadas, autbnomas y portadoras de
libertad. Seran fuentes diversificadas y acordes con su lugar de origen y a las
necesidades locales.

Cuanto antes inicie el Ecuador este camino hacia la soberania energética seré
mejor, algunas propuestas para alcanzarla son:

1. La moratoria a la exploracidn petrolera que més que un reclamo, es el
ejercicio de un derecho.

Es necesario impedir que nuevas areas se afecten debido a la explotacion
petrolera. La conservacion de los bosques existentes es la unica garantia de
sobrevivencia de los pueblos de la Amazonia. Y por otra parte mientras se siga
contando con esta fuente, se frenardn otras opciones energéticas.

Hay varias formas de parar la exploracién de petréleo, por una parte estin los
derechos a precautelar la integridad del territorio, que deben hacerse respetar, y
por otra estan los procedimientos, legalmente obligatorios que tienen que ver
con la consulta.

Otra forma es parar los proyectos de agencias multilaterales. El financiamiento
externo de los proyectos petroleros es una forma de subsidiar la extraccion de
petroleo para sacarlo a menor precio y beneficiar a los paises que lo consumen,
que son usualmente los que otorgan los préstamos.

2. La soberania energética se la conquistard a nivel local.

La mejor manera de garantizar la independencia es desarrollar proyectos de
energia de pequefia escala, autbnomos, que no requieran de grandes inversiones,
con el fin de lograr estar desconectado de un sistema centralizado..

Una demanda central hacia el Estado ser, el reorientar las inversiones,
préstamos y subsidios hacia proyectos de energias renovables, limpias y de bajo
impacto, que permitan el fomento de las energias sustentables y
descentralizadas.



3. Evitar el consumo de productos importados.

La importacién de productos elaborados esta subsidiada por el petréleo barato
que hemos exportado y nos esclaviza a la dependencia. Los insumos agricolas
por ejemplo, implican utilizar todo un paquete tecnolégico que nos obliga a
comprar semillas, abonos, plaguicidas

Los alimentos importados también estan inyectados de petréleo y compiten
deslealmente con la produccion nacional. Estados Unidos que es el principal
consumidor de petrdleo es el principal productor de alimentos de invernadero y
han logrado establecer un modelo por el cual todos los paises pobres subsidian
su economia.

Los agricultores y campesinos que son productores netos de energias limpias y
deberia contar con el reconocimiento, la proteccion y el apoyo por parte del
Estado.

4. Evitar la impunidad de quienes provocan la destruccion ambiental

Si reparamos en los verdaderos costos del petroleo, veremos que ademas de la
soberania, hemos perdido territorio, salud y dinero.

Las empresas transnacionales, como Texaco, han provocado la contaminacion y
destruccion de la zona, cuya reparacion supondrd muchos costos.

En las zonas afectados por la contaminacion, serd posible hablar de soberania
solo en la medida en que se logre restaurarla y recuperar la capacidad de
autosustentacion.

Juzgar a estas empresas en su pais de origen en una forma de evitar la
impunidad ambiental y permitira idealmente recuperar la capacidad de
sustentacion para también esas zonas puedan ser soberanas.

LA AGRICULTURA EN LA ERA POST PETROLERA:
HACIA LA SOBERANIA ALIMENTARIA

Elizabeth Bravo
Accion Ecoldgica



INTRODUCCION

Ecuador ha basado su economia en la exportacion de materia prima y en las tres
ultimas décadas, de petroleo. Esto nos ha convertido en un pais insustentable y
pobre, dependiente del mercado internacional.

Esto se agravard con el ingreso del Ecuador a la Organizacion Mundial del Comercio,
donde se nos obligara a producir exclusivamente para la exportacion, y todas las otras
necesidades tendremos que cubrirlas a través de la importaciéon. Aplicado esto al
sector agricola significard que la seguridad alimentaria del pais estara en manos de las
empresas transnacionales de la alimentacion y dejaremos asi de decidir
soberanamente sobre la alimentacion del pais.

El Ecuador es un pais agricola y en la busqueda de la sustentabilidad,
obligatoriamente debemos encontrar propuestas para este sector, pues con la
petrolizacion del pais, la agricultura entré en crisis, méds aun la agricultura orientada
al mercado interno.

El problema de la agricultura puede ser abordado desde dos puntos de vista distintos:
* el que entremos en el mercado mundial acogiéndonos a los mandatos del libre
mercado

* el trabajar por la soberania alimentaria.

La aplicacion de las normas de la globalizaciéon a la agricultura y que hoy se nos
quiere imponer con mayor fuerza a través de los propuestos Tratados de Agricultura
de la Organizacion Mundial del Comercio, significan que el pais debe producir para
exportar e importar para el consumo interno. Cada pais produce aquello para lo que
es mas eficiente e importa todo lo demds. Esto significa que estamos poniendo en
manos de los importadores una de las actividades mds esenciales de los seres vivos,
como es la alimentacion. Significa ademas una inmensa fuga de divisas al exterior,
para asegurar la alimentacion de los ecuatorianos.

Seguir ese camino, seria entrar por la via equivocada.
Nos queda entonces la alternativa de la soberania alimentaria.

La soberania alimentaria es un concepto que estd en proceso, no porque sea una
propuesta nueva, pues nuestros pueblos han sido en el pasado soberanos en su
alimentacién, y hay algunos que todavia lo siguen siendo, cada dia menos
desafortunadamente, sino porque hoy surge con mayor fuerza, debido a la amenaza
que representan el mercado mundial y la globalizacion.



La soberania alimentaria es pues, lo contrario a la globalizacion. Se sustenta en dos
aristas: la primera es la capacidad de control y decision soberana en toda la red
alimenticia, desde la produccion hasta el consumo. La segunda es hacer que el
Ecuador sea un pais que se auto abastezca en su alimentacion. El concepto se aplica
tanto para politicas nacionales, como a nivel de los productores.

La soberania alimentaria, va mds alla del concepto de seguridad alimentaria , que
significa asegurar alimentacion para toda la poblacion.

Dado que la soberania alimentaria se basa en el control de todo el proceso productivo
por parte del productor, dos componentes basicos son el acceso a la tierra y al agua.

HACIA UNA AGRICULTURA DE BAJOS INSUMOS

Existe una vision diametralmente opuesta entre la agricultura moderna y la
tradicional, desde el punto de vista de los insumos y energia que utilizan.

El modelo productivo de la Revolucion Verde es un modelo basado en una alta
demanda de insumos externos: semillas que demandan gran cantidad de fertilizantes,
pesticidas y agua, se eliminan las fuentes de autoreciclamiento del sistema y surgen
nuevos problemas de plagas y enfermedades. Adicionalmente, requieren altas
cantidades de energia.

Otra caracteristica de la revolucion verde es la mecanizacion del campo, lo que
significa, la creacion de una nueva fuente de dependencia.

Con las semillas de alto rendimiento se introdujeron tractores para el arado,
recolectoras mecdanicas, ordefiadoras, piladoras, etc. Todos estos insumos son
importados, y requieren de energia fosil.

La sustitucion del trabajo humano o animal (en el caso del arado), significo acelerar
el proceso de erosion del suelo y la destruccion de la capa arable.

La maquinaria pesada produce ademads la compactacion del suelo, sedimentacion,
inundaciones en épocas lluviosas y reducen el flujo de agua y el drenaje en épocas
lluviosas.

El modelo agricola de la revolucion verde requiere de gran cantidad de agua.
Muchos proyectos agricolas fueron implantados en zonas irrigadas o con buenos
sistemas de irrigacion natural. En otros casos, se tuvo que acudir a la irrigacion
artificial. La salinizacion del suelo y la inundacion de vastas drea agricolas, fue el
resultado de los modernos proyectos de irrigacion.



Este modelo agricola signific6 ademds un mayor consumo de energia, sobre todo
energia fosil, altamente subsidiada. La energia es utilizada en el funcionamiento de la
maquinaria agricola, en la produccion de fertilizantes quimicos en base de nitrogeno
por medio de la fijaciéon del nitrégeno atmosférico, proceso que es altamente
demandante de energia.

Se utiliza ademds indirectamente energia en el transporte de los productos a y desde
la finca. Hay aun mayor utilizacion de energia cuando la agricultura esta destinada a
la exportacion. Se usa también energia para alimentar a los animales y al personal.

Todos estos son aspectos que se deben superar en el modelo agricola que aqui se
propone.

LA RECUPERACION DE LA DIMENSION ECOLOGICA

Una agricultura que nos permita salir de la crisis debe tener como premisa la
sustentabilidad y recuperacion de la dimension ecolégica de la produccion.

Para conseguir este objetivo es necesario promover aquellas pricticas agricolas que
estén basadas en la biodiversidad, que utilice técnicas de proteccion y mejoramiento
del suelo, que elimine el uso de agroquimicos y que haya incorporado agentes de
control bioldgico, que utilice cultivos asociados, rotacion de cultivos y otras practicas
agroecologicas.

Debe ser intensiva en mano de obra y dependiente de la biomasa. Esto hace que el
proceso productivo sea mds independiente, ecolégicamente més equilibrado y mas
eficiente a largo plazo.

Muchas précticas agricolas tradicionales han sostenido poblaciones humanas enteras
durante siglos y constituyen hasta hoy procesos totalmente validos y sustentables.

El rescate de las tecnologias propias y locales de acuerdo a las necesidades de cada
region, y el reconocimiento de los conocimientos técnicos y cientificos de nuestros
pueblos son un paso necesario hacia una agricultura sustentable.

La agricultura del futuro debe modernizar el agro, pero a partir de un conocimiento
profundo de la naturaleza y con el reconocimiento de la tradicion rural, como la
chacra amazonica y las andinas, y otras practicas que ya se han perdido pero que
pueden ser recuperadas, como es el manejo de camellones en la cuenca del rio
Guayas.

Una propuesta de una agricultura sustentable debe ser integral, de tal manera que el
uso de los ecosistemas aledafios no entre en contradiccion con los agroecosistemas y



a la inversa. Dentro de esta propuesta se debe mantener todas las fuentes de
provision de agua, como son los piramos y los bosques.

Es necesario llevar a cabo un ordenamiento, de tal manera que las zonas que son de
vocacion agricola sean dedicadas exclusivamente a la agricultura, y no a otras formas
de uso contradictorio, como la mineria o de cultivos de exportacion, como flores o
esparragos. Para ello se propone la creacion de reservas de agricultura sustentables
para garantizar la seguridad alimentaria.

Las dreas protegidas deben servir ademds para la conservacion de recursos
fitogenéticos, incluyendo parientes silvestres de cultivos y plantas alimenticias no
cultivadas, para asegurar la fuente de aprovisionamiento de estos recursos.

Es necesaria la integracion de los diferentes recursos y técnicas, de las diversas
funciones de uso de la tierra (produccion de alimentos, lefia, conservacion del suelo y
agua, mantenimiento de la fertilidad del suelo, proteccion de los cultivos), y de los
distintos componentes bioldgicos (mucho o poco ganado, cultivos alimenticios,
cultivos forrajeros, pastos naturales, arboles, hierbas, plantas medicinales, abonos
verdes, cercas rompevientos, etc.), pero, sobre todo, el saber y adaptar ideas nuevas a
sus condiciones y necesidades especificas, las que constituyen la base de la
innovacion dentro de las comunidades campesinas. La productividad y
sostenibilidad es mds alta en sistemas campesinos mixtos en los que se incluyen
agricultura, foresteria, caza y pesca, produciendo mayor cantidad de productos y
servicios ambientales.

Un aspecto a ser tomado en cuenta para la revalorizacion de la economia campesina
es que un tercio de los productores rurales no son campesinos, como son los
pescadores artesanales, recolectores y trabajadores tradicionales de la salud,
comerciantes, artesanos, etc.. por lo que es importante integrar a estos otros
productores rurales en una estrategia para el sector rural.

LAS SEMILLAS

La semilla es el primer eslabon de la cadena alimenticia. Siempre se ha dicho que el
Ecuador es un pais megadiverso, que nuestra verdadera riqueza es la biodiversidad.
Y cuando dicen esto, muchos miran hacia la Amazonia o hacia los bosques
noroccidentales. Pocos reconocen que nuestra biodiversidad agricola es la que ha
sustentado a la agricultura ecuatoriana en los dltimos cinco mil afios, y que esta se
encuentra en cada chacra indigena o finca campesina.

Con la Revolucion Verde y la modernizacion de la agricultura, se fueron sustituyendo
poco a poco las variedades de semillas tradicionales por las semillas mejoradas.



Las semillas mejoradas significaron para el productor entrar en un circulo de
dependencia que incluye la compra de las semillas, de agroquimicos, maquinaria
agricola y sistemas de irrigacion artificial.

Sin embargo, la revolucion verde no substituy0 completamente a las agriculturas
tradicionales. Por todo el Ecuador existen campesinos que todavia conservan sus
semillas, que no usan agroquimicos, y aunque la produccion no es tan rentable en
términos crematisticos, su tierra conserva la fertilidad, sus productos son sanos y son
campesinos soberanos. Estos son los modelos que se debe promover. Se debe iniciar
un camino de retorno a esos tipos de agricultura.

Estas chacras pueden servir ademds de fuentes de abastecimiento para otros
campesinos de semillas tradicionales.

Existe el problema de que en el pais es muy dificil producir semillas y abastecerse de
semillas tradicionales. Esto obliga al campesino a depender de las empresas
semilleras.

Para superar estos problemas, se puede trabajar en la promocion de semilleros locales
o regionales. Ya existen algunas experiencias de este tipo en algunas regiones de la
Costa, -que es la zona donde mds impacto tuvo la revolucion verde- las mismas que
pueden ser replicadas y mejoradas en otras zonas del pais.

Se puede promover las ferias de semillas locales y fortalecera las que ya existen. En
estas ferias se puede recuperar algunas practicas como el trueque o el intercambio de
semillas, pero también la venta de semillas, de tal manera que haya un flujo libre de
semillas y la base genética se ensanche.

Otra tarea importante es el promover el mejoramiento tradicional de las semillas,
practica que se estd perdiendo. El Estado debe apoyar un tipo de investigacion
agricola que busque soluciones originales a la crisis agricola, cuyo objetivo principal
sea superar una agricultura basada en insumos y utilizar las ventajas comparativas
que tiene nuestro pais: la biodiversidad.

RECUPERACION DEL SUELO

La rehavilitacion de la economia campesina debe incluir la recuperacion de los suelos
agricolas degradados, mediante el uso de técnicas tradicionales andinas como el
terraceo, los camellones, la ecologia vertical andina con un uso eficiente de los pisos
altitudinales sobre ejes verticales, o el uso de sistemas de riego pre-colombinos,
muchos de los cuales aun funcionan.



Se puede reactivar otros sistemas tradicionales como las 50.000 Ha de camellones
sobre la cuenca del Rio Guayas, la cuenca hidrografica mas importante del pais, y
que han sido reconstruidas varias veces a lo largo de nuestra historia.

LA DIVERSIFICACION DE CULTIVOS

De acuerdo con la FAO, existen 30.000 especies de plantas comestibles en el mundo,
de las cuales 7.000 han sido domesticadas para producir alimentos. A través del
trabajo creativo de los campesinos, se ha llevado a cabo un proceso de multiplicacion
de la diversidad, al crear nuevas variedades. Soélamente de arroz existen unas
100.000 variedades.

Desafortunadamente, la agricultura moderna utiliza cada vez menos variedades y
especies, produciéndose una acelerada erosion genética. La uniformidad genética
genera una vulnerabilidad impresionante, por lo que la erosion genética es un
problema que atenta a la agricultura sustentable, hay que fomentar una mayor
diversificacion de cultivo.

Otro problema es que cada vez se cultivan menos especies. Por ejemplo, en la Sierra
ecuatoriana existe una gran cantidad de tubérculos andinos como la arracacha, la
zanahoria blanca, la mashua, la oca, el melloco cuya producciéon y consumo estian
decreciendo draméaticamente (Espinosa, et. al. 1996)

La diversificacion productiva, conservando patrones tradicionales de produccion es
vital para la reactivacion campesina.

El Ecuador es centro de origen de cultivos, aqui se encuentran por lo menos dos
centros: el Andino con el cultivo simbolo de la papa y el Amazonico con el cultivo
simbolo de la yuca. Se mantienen ademas gran cantidad de cultivos tradicionales y
de sistemas productivos tradicionales.

A nivel local, hay centenares de especies que son cultivadas muy localmente; otras
son recolectadas y juegan un papel muy importante en la economia local. Estas
especies podrian tener una utilizacion mds generalizada y su promocién podria
contribuir a la seguridad alimentaria, la diversificacion agricola y la generacion de
Ingresos.

Es importante, por lo tanto, hacer de la biodiversidad la l6gica de la produccién
agricola.

REVALORIZACION DE LA AGRICULTURA CAMPESINA



Un problema real que enfrenta el agro ecuatoriano es la migracion interna, desde el
campo a la ciudad. En 1974 la poblacion urbana del pais constituia el 40% de la
poblacion total. Esta poblaciéon crecié a un ritmo del 4.2% anual, llegando a
representar el 55% de la Nacion 16 anos mas tarde (Espinosa, et al, 1996).

Esta tendencia debe ser revertida a través de una serie de politicas dirigidas al agro,
como el fortalecer y fomentar la agricultura dirigida al mercado interno a través de
subvenciones, créditos blandos, paquetes de asistencia con tecnologias que permitan
la recuperacion y mantenimiento de la fertilidad del suelo y la preservacidon del
medio ambiente, la creacion de empleos en el medio rural, el asegurar el incremento
de los ingresos de las familias rurales, la recuperacion y reprocesamiento de
tecnologias tradicionales, el uso de tecnologias con baja intensidad de capital y la
revalorizacion del espacio rural y de su dimension ecoldgica.

* FORTALECIMIENTO DEL MERCADO INTERNO

La prioridad en el campo agricola debe ser la de garantizar la seguridad alimentaria
de la Nacion; el auto abastecimiento en lugar de comercio global. Por lo tanto, el
nuevo papel de la economia campesina debe ser el abastecimiento para el mercado
interno, integrando la pequefia agricultura con la industria rural.

Las comunidades rurales, en lugar de cultivar productos no-tradicionales para la
exportacion y entrar en condiciones totalmente desfavorables al mercado mundial,
podrian desarrollar un sistema de produccién que obedezca a las necesidades
familiares, locales y nacionales.

La premisa debe ser buscar la suficiencia alimenticia en lugar del crecimiento
permanente.

Es recomendable también que los campesinos lleven a cabo actividades de
transformacion del producto para promover un tipo de pequefia industria rural.

Esta practica, a mas de darle un valor agregado al producto, podria permitir que €ste
llegue a los mercados sin que dafarse.

La transformacion del producto agricola debe ser llevada a cabo utilizando
tecnologias apropiadas, que puedan ser hechas localmente, usando mano de obra e
insumos locales.

* CREACION DE MERCADOS LOCALES PARA PRODUCTOS BIODIVERSOS

Para la diversificacion de la produccion agricola y la diversificacion de los cultivos es
necesaria la promocion del desarrollo y comercializacion de los cultivos y las



especies sub-utilizadas que aseguren una mejor dieta alimenticia, mejor ingresos
econdmicos y la conservacion y creacion de la biodiversidad.

Cabe mencionar también la importancia de crear mercados en los que los productores
puedan comercializar directamente sus productos, sin pasar por los intermediarios,
para asi asegurar mayores ingresos a las poblaciones campesinas.

Esto debe ser complementado con la construccion de sistemas viales que permitan al
campesino sacar sus productos a los mercados.

* REVALORIZACION DELPRODUCTO CAMPESINO

Un problema existente es que la agricultura tradicional no puede competir en
términos econdmicos con los productos de la agricultura moderna.

La rentabilidad crematistica de la agricultura moderna se debe a que el precio de sus
productos no incluyen el valor de las externalidades negativas. Esto se puede
superar corrigiendo precios, y suprimiendo los subsidios a agroquimicos, semillas
comerciales y mecanizacion, con el fin de discriminar positivamente en favor de la
agroecologia (Martinez Alier, 1993)

El precio de los productos agricolas tradicionales, por otro lado, debe reflejar el
servicio de conservar y crear variedades a cargo de los agricultores tradicionales, asi
como de los servicios ambientales que puede producir la agricultura tradicional,
como es la conservacion del suelo, retencion de agua, generacion y conservacion de
mas biodiversidad tanto de especies silvestres como domesticadas, conservacion de
cuencas y equilibrio climatico.

De esta manera se estaria revalorizando a la economia y a los productos provenientes
de las unidades de produccidén campesinas.

* DECENTRALIZACION PRODUCTIVA

Un modelo agricola sustentable debe basarse en una decentralizacion productiva de
unidades. Su prioridad debe ser la localizacion y descentralizacion en lugar de
globalizacion y centralizacion de la produccion y distribucion.

Esto permitiria que los productores adquieran autonomia econémica y control sobre
sus recursos, y que haya una redistribucion del poder y participacion en el proceso de
toma de las decisiones que los afecte.

Dentro de esta propuesta los Gobiernos locales deben apoyar la agricultura
desarrollada por los sectores urbano-marginales en las periferias de las grandes



ciudades y ciudades intermedias, mediante el apoyo de précticas agroecoldgicas,
incluyendo el manejo de desechos biodegradables para la produccion de abono y
energia; forestacion ludica y protectora y canales alternativos de comercializacion.
Algunas experiencias de este tipo existen ya en Cuba y en Rosario - Argentina.

ORGANIZACION Y PARTICIPACION

Las comunidades campesinas deben ser las verdaderas gestoras del proceso agricola,
de tal manera que ellas puedan mantener el control en lo que se refiere a produccion,
transformacion y comercializacion de los productos.

Para ello es necesario apoyar el fortalecimiento de las organizaciones ya existentes.

La organizacién es también importante para llevar tareas rurales que requieren
distintos niveles de solidaridad como es el riego, la construccion de terrazas,
actividades de siembra o cosecha, etc.
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EL MERCADO JUSTO O MERCADO ALTERNATIVO Y EL TRABAJO
ARTESANAL

Catalina Sosa
Sinchi Sacha

Un poderoso instrumento contestatario frente a la produccion en serie y a los grandes
monopolios del mercado mundial (inyectados de petrdleo) es la creacion de piezas
HECHAS A MANO. La fuerza de este concepto es tal, que sobre todo en los paises
altamente industrializados, es un argumento de peso, al evaluar un producto.

La fuerza de la mano creativa, sigue ganando batallas a lo redondo del mundo. Los
llamados paises pobres, son los que mas cuentan con estos preciosos instrumentos,
que no precisan de un capital para adquirirlo, sino de una bien administrada
creatividad.

En el planeta se estd desarrollando cada vez mas la red de comercio justo. Qué
significa esta? Se trata de establecer un codigo de ética basado en normas justas para
la comercializacion de los bienes producidos artesanalmente; incluye también
alimentos.

El comercio justo actualmente cuenta con una federecion mundial el IFAT (
International Federation for Alternative Trade) que engloba tanto a productores del
Sur como a compradores del Norte; con la finalidad de que se desarrolle un comercio
equitativo, basado en los siguientes preceptos generales:

precios justos,

condiciones de trabajo dignas,

incentivo a la creacion de grupos organizados de produccion,

produccion ecoldgicamente responsable

restriccion social de porcentaje de ganancias.

Debo explicar que el comercio Norte Sur o viceversa tiene sus excepciones, en
aquellos casos en que organismos del Sur compran productos en sus propios paises
para comercializarlos a nivel nacional o internacional.

Hay productores del Sur, que por sus condiciones de vida, y su marginalidad no
manejan conceptos como el de costo de mano de obra, tiempo de trabajo, materia
prima, produccién en serie, etc. Razon por la que tienden a subvalorar el precio de
sus productos. Este es uno de los aspectos en los que, el comercio justo interviene
en beneficio del artesano del Sur, a través de cooperar con el productor para que este
fije precios justos a sus productos.



Las tiendas de comercio justo, a los largo del planeta, intentan entablar un didlogo
con el consumidor, a través de exhibir los productos con etiquetas explicativas, sobre
la técnica utilizada, los materiales y sobre la forma de vida o el pensamiento del
productor, sacdndolo de esta manera del anonimato. Y también suelen sensibilizar al
consumidor sobre las dificiles condiciones de vida del productor.

ARTESANIA
LA CARA BELLA DE LAS MANOS

El objeto artesanal siempre invita al didlogo, inmediatamente nos dice algo al
oido...probablemente la complicidad surge porque los materiales y las técnicas
artesanales no son extrafias al &mbito de la vida cotidiana; el principal instrumento de
trabajo son las manos; y ellas tan versatiles, tan 4giles tienen una preciosa
informacidn genética, que es la riqueza y el compendio de varias generaciones.

Otra razén que teje esta complicidad es que las técnicas utilizadas consisten en una
instrumentalizacion de los objetos de uso cotidiano; también los materiales, muy a
menudo, consisten en deshechos que se aprovechan con argucia y arte. Por ejemplo,
las semillas que caen de los arboles, la hoja de choclo, la crin de caballo, el bagazo
de caia, etc..

El trabajo artesanal consiste en la domesticacion de la belleza. Los objetos creados
son el resultado de una intervencidon en la materia ruda, para darle una nueva
identidad. Este proceso, que sucede también en la intervencion industrial, nos
enamora por su simplicidad, por la “mafia®“ que encierra y repito, por la proximidad a
nuestras habilidades personales. Esta es quiza la mayor simpatia que nos infunde el
objeto artesanal.

EL OBJETO VIVO

Una vez creado un bien artesanal, como Pinocho, sale de las manos de su padre y
sale al mundo a “hacer de las suyas®“. Asi se crean afectos y significados de muy
variada indole. Por ahi se oye: “esta luna simboliza la feminidad®, “las ranas traen
suerte, quiero un amuleto para el amor, un espiritu protecto para el techo de mi casa,
etc...

El uso del objeto es otro 4dmbito de intervencion importante. Sucede por ejemplo que
un portacurare de la selva, reposa junto a la cocida urbana como portador de fosforos
o un canasto de bejuco hecho originalmente para cargar frutas y verduras, en la
ciudad se usa para guardar ropa. En sintesis, la apropiacion del objeto artesanal
consiste en adaptarlo para si. Este amplio sendero recorrido libremente, va tallando
las multiples caras de su identidad.



Otro nivel de relacion se establece por su ubicacion espacial, se trata de asignarle un
sitio en la casa, ahi es cuando se crean vinculos entre objetos; se le busca pareja o al
contrario (que es los mismo...) o se le asigna un espacio Unico, o cae en manos de un
coleccionista que retine objetos multiples bajo un concepto abarcante, o pasa a
formar parte del limbo de los objetos que se guardan en el armario.

Finalmente podemos referirnos al objeto viajero. El que se lleva como “souvenir® de
un pais; este objeto elegido, hard de embajador en la casa del viajero, sera la cara o la
mirada afectuosa, que se guarda del pais visitado.

EL ROSTRO SIMBOLICO

Se solicitd a una artesana que cree un angelito negro, ella muy diligente a los dos
dias, trajo el pedido: qué habia hecho? Un angelito vestido de negro, con las alas
negras, pero la tez blanca. En su universo conceptual no encontrd angelitos negros...

El quehacer artesanal es un talento que se hereda. Son habilidades que se van
perfeccionando en las manos de varias generaciones. Es un legado que se va
acunando con el gusto estético, el sentimiento y el pensamiento de cada época, de
cada generacion. El contenido simbdlico de la artesania salta a la vista como un
atraco. Nos impacta como un proyectil, y uno se rinde ante sus irresistibles encantos.

Si vemos la artesania a través e este cristal, uno de los valores objeto artesanal es la
sintesis historica de un oficio. Es la suma de una ingenieria genética, es el rostro
enigmatico del devenir.

El ingrediente basico de los artesanos es la belleza. El consumo de bienes es tan
basto en las sociedades urbanas, que el bien artesanal, tiene que abrirse paso con
mucha sutileza. El elemento distintivo de este género, es el provenir de un estrato de
la sociedad, que mantiene una forma de produccion “a su manera®y “a su ritmo*.

La cadencia del Sur, sobre todo estd dada por el manejo del tiempo, normalmente no
hay apuro, se puede ver pasar la tarde, no hay horarios establecidos, no hay tranvia,
ni metro, ni “rush hour®, el tiempo atin nos pertenece....Hay espacio, hay campo, hay
huerta, hay grandes paisajes verdes, el horizonte es menos quebrado y también hay
mas silencio. Curiosamente quienes mds valoran estas condiciones son quienes las
estan perdiendo. El tiempo y el espacio son elementos constitutivos del objeto
artesanal.

En las sociedades orales a falta de escritura se ha utilizado la ceramica para transmitir
tradiciones, creencias, interpretaciones de la realidad. En el caso de pueblos que
tienen contacto con el barro, han decodificado la personalidad del material, afirman
que a la arcilla de la selva, nacida de “Nunguli huarmi“ (mujer Nunguli) no le gusta



que los hombres la trabajen, acepta solo manos de mujer o de hombres que hayan
renunciado a su masculinidad, para que la moldeen.

Me adhiero a quienes piensan que el lenguaje de las manos tiene diez mil formas o
signos. El alfabeto de las cosas es cada vez mds amplio, a la vez que cada vez mas
bello. Hago votos porque de nuestras vidas queden nuestros objetos culturales en el
mundo empirico, porque en nuestros suefios mds gratos intervenga la magia de
nuestras manos histéricas y porque en el universo simbolico de nuestras
generaciones, se agrave nuestra particular percepcion del mundo real y sus
excepciones.

TRANSFUSION DE ENERGIA :
LIMPIANDO EL PAIS CON FUENTES DE ENERGIA LIMPIAS Y
RENOVABLES.

Gerard Cofte

Si, como se dice, el petrdleo es la sangre de la economia moderna, estamos sufriendo
de leucemia. Y cuando la sangre estd enferma y contamina al resto del cuerpo, hay
que reemplazarla. En este caso hay que reemplazar el petrdleo y los otros
combustibles fosiles con fuentes de energia limpia, renovables y de bajo impacto
para sanear el medio ambiente local y global y acabar con los impactos sociales
producidos.

Aunque la extraccion y el uso de combustibles fosiles, sobre todo el petréleo, ha
traido riqueza a algunos y ha hecho la vida mds comoda para muchos de los
habitantes del mundo industrializado, es innegable que ha traido pocos beneficios
para el Tercer Mundo. Mas atin, la bisqueda, extraccion, y quema de combustibles
fosiles ha conllevando guerras, enfermedades, desplazamientos y trastornos culturales
y ambientales.

El Ecuador enfrentard pronto el fin de su época petrolera. Es necesario entonces
pensar en otras estrategias energéticas, que estén al alcance de la mayoria de
habitantes y que no provoquen estragos en el medio ambiente local ni global. Esto
implica iniciar una transicion, pues, no hay sentido en hacer nuevas inversiones en
tecnologia que en el mediano plazo se volveria obsoleta, ni en equipos de baja
inversion inicial pero de alto costo econdmico y socio-ambiental en el largo plazo. Al
iniciar el proceso de planificacidn hoy, se pueden usar las inversiones para desarrollar
lo que el pais verdaderamente necesita, antes que construir un futuro de parches.

° EL CAMBIO



El Ecuador es sumamente rico en recursos naturales, sobre todo en cuanto a energia
del sol. El planeta en su conjunto recibe, cada afio, el equivalente a mil millones de
barriles de petréleo, y una proporcion muy alta llega al Ecuador. El Ecuador también
cuenta con potencial edlico y geotérmico, ademds de potencialidades para utilizar los
residuos agricolas para la generacion de biogés. A corto plazo se puede iniciar
programas de conservacion de energia en su produccion, transmision y utilizacion
eficientes, para asegurar que los recursos petroleros se puedan usar mas
eficientemente, extendiendo su vida ttil y facilitando una transicién mas suave.

La electricidad, por ejemplo, es cada vez mas importante en la vida ecuatoriana. Para
satisfacer la demanda se estd impulsando la generacion termo-eléctrica, lo que
implica quemar diesel, que es contaminante y no-renovable, ademas de caro. En la
transmision hay pérdidas de hasta el 25% . Finalmente el uso final, es muchas veces
ineficiente y sin planificacion.

LOS ASPECTOS SOCIALES DE LA ENERGIA

El andlisis de la transformacion de la economia energética ecuatoriana no puede
enfocar solo los aspectos técnicos. La politica energética ha creado oferta de energia
para la clase media y alta, y para el uso industrial -tanto urbano como rural-
centralizada. Depende de una infraestructura grande y es transportada largas
distancias a muchos pobres urbanos y pone a la mayoria de la poblacion rural al
margen del suministro de energia.

Para satisfacer las necesidades basicas de la mayoria de gente, se requiere disefiar un
sistema que privilegie la provision de més y diversas fuentes de energia.

Para tomar decisiones sobre los cambios tecnoldgicos se requiere partir de las
necesidades sociales y de los impactos sociales y ambientales de su produccion y
utilizacion.

Algunas de las consideraciones mds importantes en este aspecto son :

Las tecnologias de generacion tienen que ser descentralizadas, disponibles y
accesibles a las comunidades econOmicamente marginadas, tanto en areas rurales
como urbanas

e [.aenergia no debe producirse si se pone en riesgo la seguridad alimentaria,
la biodiversidad y la integridad fisica o cultural de los pueblos o sus
territorios.

e FEl disefio de sistemas de produccion y distribucion de energia deben tener
como parte integral, la discusion con los usuarios, especialmente mujeres en



los sectores doméstico y rural, quienes tienden a ser las mayores
proveedoras y usuarias

e FEl precio de los combustibles debe incluir las externalidades sociales y
ambientales de su produccién y uso

ENERGIAS RENOVABLES
Electricidad Hidraulica

En un pais andino como el Ecuador el agua es una fuente de generacion de
electricidad importante y abundante. El 60 % de la luz depende del
abastecimiento de la Represa Paute. Para el futuro, se plantea contar con varias
posibilidades de generar electricidad por esta fuente.

Sin embargo, aunque sea renovable, la generacion de energia hidroeléctrica a
gran escala tiene problemas severos: el desalojo o desplazamiento de
poblaciones y la pérdida de tierra agricola para construir las represas, la
contaminacion de fuentes de agua, el riesgo de sedimentacion y la pérdida de
capacidad de la represa, el riesgo de fallas en la construccion, especialmente en
zonas de alta actividad sismica. En este contexto, una de las mejores opciones
es la construccion o reconstruccion de pequefios plantas Hidroeléctricas.

Hasta 1970 la mayor parte de las centrales hidrdulicas del pais eran pequeias
instalaciones localizadas cerca de los centros de demanda. Muchos municipios
eran duefos de estas instalaciones y crearon empresas eléctricas regionales.
Con el desarrollo de los grandes proyectos hidroeléctricos como Paute y
Agoyan muchas de estas instalaciones se abandonaron o destruyeron y solo
unas pocas se siguieron usando.

Existen instalaciones en diferentes condiciones, que pueden ser reconstruidas y
puestas a funcionar en menos de 12 meses y con una capacidad de generacion
total cercana a los 10MW.

La central hidraulica de Machachi, al sur de Quito, fue reconstruida en seis
meses, modernizada y genera energia. Desafortunadamente esta es una de las
pocas plantas ha sido recuperada y puesta a funcionar.

En cuanto a pequefos proyectos hidroeléctricos, se calcula que en Centro y
Sudamérica, por ejemplo, dos tercios de los 400,000 Mw potenciales provienen
de plantas de menos de 1 Mw.



Energia Edlica

Aunque en el Ecuador hay varios proyectos en planificacion, todavia no se sabe
la verdadera potencialidad del pais. Es necesario realizar una investigacion
detallada sobre los sitios mas adecuados en términos de la continuidad del
viento y las tecnologias mds apropiadas.

Energia Geotérmica

Hay aproximadamente 1,000 Mw de produccién de electricidad geotérmica en
América Latina, de la cual unos 750 Mw se encuentran en México. El Ecuador
cuenta con mucha actividad volcéanica y por lo tanto goza de un potencial
enorme en esta drea, pero hay pocos proyectos. Se han identificado hasta el
momento 17 dreas de interés para desarrollar la energia térmica

Energia Solar

El potencial de produccion de electricidad a partir de energia solar en el
Ecuador es enorme, pero todavia hay poca actividad en esta drea.

El mercado de tecnologia solar mundial esta creciendo rapidamente —40% en
1997 —y por su propia fuerza va a llegar a ser una fuente importante para
paises como el Ecuador, pero en el largo plazo.

En cuanto al uso de energia solar pasiva, es decir tecnologias que no involucran
conversion a electricidad, el escenario es mas alentador. Calefaccion y
calentamiento de agua se pueden obtener facilmente, sin costos mayores y con
tecnologia propia. Actualmente hay un programa piloto de este tipo,
emprendido por una cooperativa de vivienda popular en Quito.

La conservacion de energia

La reduccién del uso es més barata que la construccién o contratacion de
nuevas fuentes de generacion, por ejemplo, en la conversion de diesel a
electricidad, se pierde aproximadamente 65% del valor calorifico del
combustible y en la transmision se pierde un 20% adicional. La reduccion de
un barril de diesel, ahorraria aproximadamente 2.5 barriles en el punto de
generacion/compra. Si este combustible se obtiene por importacion, el ahorro
€s aun mayor.



MEDIDAS QUE SE REQUIEREN PARA EL USO DE ENERGIAS
RENOVABLES

Es importante que se eliminen las trabas a las fuentes de generacion de energia
edlica, micro-hidroelectricidad y solar. Una de ellas es el acceso a las lineas de
transmision.

En muchos paises existen leyes para que los productores independientes de
energia tengan acceso al uso de lineas de transmision para asegurar que los
productores de energias renovables de cualquier tamafio puedan abastecer la
red nacional.

La electrificacion rural aunque no produce grandes ganancias econdmicas es
una necesidad social. La electrificacién mejora la vida cotidiana campesina y
reduce la emigracion a la ciudad. Los pequeiios proyectos de electrificacion
pueden aportar luz al campo. Al momento, el desarrollo de la electrificacién
rural es sumamente lento.

Hay ejemplos de fabricantes locales de equipos que trabajan con gobiernos
regionales y con el apoyo comunitario en “mingas’” para la generacion de
energias renovables.

En Sudéfrica, por ejemplo, existen distribuidores de equipo edlico que se
dedican a realizar instalaciones de 1 a 3 Kw para electrificacion de fincas y
haciendas que estdn lejos de las redes eléctricas. Asi mismo, en Reptiblica
Dominicana existen empresas que arriendan equipos solares y edlicos
individuales para cada casa, los cuales luego de cierto tiempo pasan a ser
propiedad de los usuarios. Existen otros ejemplos de electrificacion rural, que
han demostrado la factibilidad del desarrollo de un mercado rural de energia
renovable y sustentable.

El establecimiento de cooperativas eléctricas rurales, que obtienen una
concesion eléctrica, permiten que pueblos se organicen para poder
auto-abastecerse de electricidad. Estos esquemas estan siendo promovidos en
paises como Guatemala, donde la Asociacion Nacional de Cooperativas
Eléctricas Rurales estd apoyando la creacion de pequenas cooperativas rurales a
nivel nacional.

En el Ecuador el pueblo de Oyacachi cerca de Cayambe tiene una turbina
Pelton, de 50 kW de capacidad, disefiada por el Instituto Nacional de Energia y
construida por Industrias Unidas en Quito (una metalmecénica especializada en
micro-hidroelectricidad y edlica). Otro es el proyecto de electrificacion en la



Provincia de Napo, que empez0 con la instalacion de un turbina para abastecer
a dos comunidades en el parque nacional Sumaco - Galeras.

La Privatizacion de las Compaiiias Energéticas

La privatizacion de las empresas energéticas y la apertura del mercado son
trabas para al uso de las energias limpias pues limita las posibilidades de
controlar el que no haya una sobre-explotacion energética, asi como el
estimular el aprovechamiento a pequefia escala de la diversidad de fuentes de
generacion limpias y renovables de las que dispone el Ecuador, ya que estos
son principios incongruentes con la razon de ser de la gran empresa privada,
guiada por la busqueda de rentabilidad a corto plazo y la competencia con otras
similares en base a vender cada vez mas.

El resultado casi inevitable es la creacién de una espiral de uso creciente de
energia, principalmente entre sectores altos y medios que son los que pueden

pagar.

Segun la nueva Ley Eléctrica, se debe promover el uso de energias renovables
limpias y el uso eficiente de la energia. Con la privatizacion, el CONELEC -la
institucion encargada de la supervision de proyectos- , no tiene mandato para
controlar las fuentes contaminantes.

Este problema se refleja en las solicitudes en tramite para centrales de
generacion que estan siendo procesadas por CONELEC. De las 30 solicitudes,
14 son para centrales térmicas.

Para producir un cambio hacia el uso de energias renovables limpias y de bajo
impacto social y ambiental se necesitan politicas concretas para fomentar
inversion en, y utilizacion de, tecnologias limpias.

UNA PROPUESTA PARA UNA ECONOMIA EFICIENTE Y JUSTA
BASADA EN FUENTES LIMPIAS, RENOVABLES Y DE BAJO IMPACTO

El Ecuador tiene que cambiar hacia un propuesta energética basada en fuentes
renovables.

(Pero como vamos a llegar a establecer las leyes y politicas necesarias para el
fomento de energias limpias y renovables?.



En primer lugar seria necesario que entremos en un proceso de consulta y
participacidn, que involucre a todos los sectores, sobre la produccién y
utilizacion de energia. Este proceso de planificacion nacional tiene que ser
fundamentado en ciertos principios:

Ser democréatico

Considerar quiénes son los beneficiarios de la politica nacional de energia
Considerar la combinacion de tecnologias adecuadas para el nuevo escenario
Ser aceptado por la sociedad civil

Ser permanente y abierto a evaluaciones periddicas

Planificaciéon

En cuanto al andlisis y planificacion, hay varios puntos fundamentales sobre los
cuales la produccion de energias debe ser evaluada.

Las tecnologias de generacion tienen que ser descentralizadas, disponibles y
accesibles a las comunidades econdmicamente marginadas, tanto rurales como
urbanas

La politica energética tradicionalmente ha sido concebida como oferta de
energia para la clase media y alta, y para el uso industrial, tanto urbano como
rural. Como la oferta energética tiene un énfasis preponderante en lo urbano,
ha tendido a ser centralizado y depender de una infraestructura grande y ser
transportada largas distancias. Esta tendencia ha mantenido a muchos pobres
urbanos, y a la mayoria de la gente rural al margen del suministro de energia.
Si tomamos el punto de vista de que el propdsito mayor de la produccion de
energia es el satisfacer las necesidades basicas de la mayoria de gente, se
requiere disefiar un sistema que privilegie la provision de mas y diversas
fuentes de energia.

La energia no se puede seguir produciendo a costa de la seguridad alimentaria
local, regional o nacional, la biodiversidad, o la integridad fisica o cultural de
los pueblos o sus territorios.

En el sistema actual, el abastecimiento de energia (a partir de petrdleo, grandes
represas hidroeléctricas) es considerado prioritario, atin por sobre derechos
territoriales de pueblos ancestrales o de comunidades campesinas, por sobre la
necesidad de respetar el equilibrio de los ecosistemas, y el respeto a zonas de
cultivo para el abastecimiento local y nacional.



Es una contradiccion fundamental sostener que estos costos son necesarios,
pues a la larga la energia asi obtenida mejorard la calidad de vida en el pais.

El disefio de sistemas de produccion y distribucion de energia deben tener
como parte integral, discusion con los usuarios, especialmente las mujeres en el
sector doméstico rural, quienes tienden a ser las mayores proveedoras y
usuarios.

Para disefiar un sistema que parte de las bases arriba mencionadas hay que
incluir las comunidades y sectores sociales en tal disefio. Esto aplica aun mas a
la participacion de las mujeres. Las mujeres tradicionalmente han sido
marginadas, a despecho que son las proveedoras y usuarios de mucha energia
al nivel doméstico, y en las areas rurales, las que tradicionalmente protegen el
medio ambiente y la cohesion social y cultural de la comunidad.

Al mantener esos principios como el primer filtro, tanto la generacién como las
tecnologias de uso final pueden ser evaluados técnicamente. Los puntos
siguientes pueden ser utilizados para estrechar la evaluacién de las opciones
disponibles al Ecuador.

La produccién de energia debe ser sustentable de largo plazo, tanto al respeto
al medio ambiente como técnicamente.

La sustentabilidad en este caso implica que la produccion de energia no
destruya el medio ambiente, que sea limpia y de sumamente bajo o de cero
contenido de carbdn, y que no dependa de recursos no renovables - en la
practica - o en recursos renovables que comprometen tanto la seguridad
alimentaria o la naturaleza.

Las tecnologias energéticas deben ser eficientes tanto en la produccién como
en la transmision y el uso final.

Mientras la eficiencia no es la respuesta tnica al sobre consumo de energia , es
de importancia obvia si el pais no quiere desperdiciar recursos econdémicos y
naturales. La eficiencia también es rentable en que la inversion inicial en
equipos mads eficientes se puede recuperar de corto plazo.

El manejo de la demanda debe tomar en cuenta eficiencia relacionada con
factores estructurales como la planificacién urbana y los sistemas de transporte
de larga distancia.



e FE] uso de energia no simplemente se relaciona a la eficiencia de las tecnologias
de produccion y de uso final. Factores estructurales tales como la utilizacion - o
sub-utilizacion - de tierras urbanas pueden producir efectos mayores en la
demanda energética y sus impactos consecuentes. Estudios realizados en Norte
América sugieren que el uso de energia asociado con urbanizaciones de estilo
Norte Americano es hasta diez veces mayor comparado con departamentos en
una ciudad de densidad poblacional media. Este tipo de urbanizacion esta
creciendo en algunas partes de Quito y Guayaquil, obligando el uso del caro
particular para comprar viveres, y viajes mucho mas largas para los vehiculos
de servicios como recoleccion de basura.

e El precio de los combustibles debe incluir las externalidades sociales y
ambientales de su produccion y uso.

e Para comparar las fuentes de energia por lo tanto tomar una decisién mas
politica y econdémica informada, los costos socio-ambientales (por ejemplo los
costos de la, desgraciadamente, limpieza hipotética de derrames de crudo y los
impactos en la salud tanto de las comunidades afectadas como los habitantes de
las ciudades contaminadas) deben ser incluidos en el precio del combustible
especifico.

e [ os subsidios a las fuentes de energia contaminantes, deben ser removidas y
aplicadas a fuentes renovables
°

e Bibliografia

-“Putting the Lid on Fossil Fuels” Grenpeace London U.K. 1997.

State of the World 1995: Worldwatch Institute Washington 1996

-Plan de Electrificacién del Ecuador, CONELEC, Oct 1998.

-The Economist Octubre 1997.

-Renewable Energy Sources for Fuels and Electricity, UNEP. Island Press 1993
-El comercio, 10 de Mayo 1998

-Beyond Big Dams : A new approach to energy sector and watershed planning.
International Rivers Network 1998

-Estudio de Electrificacion Rural en Pera - Michel del Buono, Teodoro Sanchez, Y
Alfonso Carrasco. Intermediate Technology Development Group

-Our Ecological Footprint : Reducing Human Impact on the Earth Wackernagel and
Rees New Catalyst Press 1996.

-Energy Consumption Comparisons. Luc Ganon , University of Montreal 1985.

ROMPIENDO VICIOS CIRCULOSOS (Los vicios de la circulacion)



UNA PROPUESTA PARA TRANSCENDER LA ERA PETROLERA

Diego Puente Corral
Transporte Alternativo
Accion Ecoldgica

Quién no ha sentido la presion de los autos al cruzar las calles?. Acaso no se siente
que el sonido del acelerador aumenta en lugar de disminuir?. Quién no ha sido
insultado por otro de sus “colegas* del volante, s6lo por no ceder el paso?. Qué no
ha sido avasallado con los pitos, cuando se le ha apagado el carro en el seméforo?.

A ningin ciudadano consciente le son ajenas las siguientes realidades: La
contaminacion del aire, el abuso de los automovilistas en los espacios peatonales
(veredas, parques, etc.), la agresividad contra ciclistas y peatones, el deficiente
sistema de transporte colectivo, el ruido, el ordenamiento de la ciudad en funcién del
transporte motorizado, etc. Esto no ha hecho otra cosa que llevarnos a un letargo
profundo en donde la gente se ha vuelto victima de un sistema basado en los
hidrocarburos.

La ciudad es, tedricamente, el espacio en donde las personas intercambian y
satisfacen necesidades, disponiendo y aprovechando de las herramientas necesarias y
de las facilidades para potenciar sus capacidades y valores humanos en este proceso
de intercambio. En donde la igualdad de oportunidades y la participacion de los
ciudadanos y ciudadanas deberian estar presentes en la convivencia cotidiana.

Pero, frente a esta teoria, en nuestras ciudades latinoamericanas nos encontramos con
una realidad que estd diametralmente opuesta a esta idea de ciudad. Los que tienen,
no se preocupan de nada mas que de intercambiar dinero; los que no lo tienen no les
queda alternativa que buscarlo a cualquier costo.

En nuestras ciudades no se satisfacen necesidades, se crean: la necesidad de correr
para no ser atropellado, la necesidad de alejarse de la ciudad para relajarse, la
necesidad de no vivir en la ciudad para no contaminarse, etc.

En ciudades afectadas por la contaminacion, el ruido, las congestiones, los accidentes
de transito, etc, dificilmente los pobladores van a poder potenciar sus capacidades y
desarrollar sus valores humanos. Al contrario, el modelo de ciudad que se esta
imponiendo en América Latina tiene otra caracteristica: “La ley del mas fuerte®.

Y en esta lucha por convertirse en el mas fuerte de la ciudad tenemos en primer lugar
al transporte motorizado, el cual a base de la quema de petrdleo ha logrado declarar y
mantener su hegemonia en la ciudad. A partir, aproximadamente, de la década de los



707s, época del “boom* petrolero ecuatoriano, el parque automotor en las ciudades ha
aumentado considerablemente; y ha transformando la urbe en una maquina
consumidora de recursos (sobretodo petrdleo). Es desde entonces que las ciudades
como Quito aceleran su crecimiento, se expanden y empiezan a copar todos los
espacios, sin importar el uso potencial que se les podria dar a suelos agricolas, como
en los valles circundantes.

La errada concepcion de velocidad igual a desarrollo y progreso ha contribuido a
disefiar ciudades para carros y por ende ciudades contaminadas por la quema de
petréleo; y ciudades con ritmos de crecimiento acelerados. Fruto de este crecimiento
de la ciudad, se hace necesario consumir mdis recursos para mantener su
funcionamiento, o sea que mas petroleo debe ser sacado para “mover* las ciudades y
como consecuencia de esta nueva inyeccion de recursos la ciudad se vuelve a
expandir, para lo cual se hard necesario mds petroleo y asi mantener que el circulo,
aparentemente, sin fin siga dando vueltas. A este tipo de perpetuaciones del sistema
de consumo de energia en las ciudades, nosotros le hemos llamado los ‘“vicios
circulosos® o vicios de la circulacion. Y es precisamente en esta etapa del vicio, con
caracteristicas de bola de nieve, cuando hace imprescindible re-pensar la ciudad.
Trascender de ciudades basadas en el consumo exagerado de recursos, a ciudades que
puedan producir o utilizar otro tipo de energia es una necesidad imperiosa, porque
simplemente la ciudad y los habitantes no resisten mas.

El auto, al igual que los demds artefactos ideados por el progreso capitalista, no se ha
puesto al servicio de una reduccion del esfuerzo de los individuos. Es tan solo una
mercancia mas, cuyas descomunales exigencias pautan el disefio de nuestras
ciudades, la conducta de sus habitantes, los horarios del trabajo de las personas y la
calidad de vida de una comunidad. Los carros no se utilizan en funcion de las
necesidades humanas, sino que estas estan subyugadas a las desmedidas exigencias
de un medio de transporte que ha terminado por convertirse en el rey de la ciudad.

El suefio de carro propio, en muchas ocasiones se ha convertido ya en una pesadilla:
calles atascadas por caravanas de autos, el aire irrespirable contaminado por los
motores, el acelerado crecimiento de la ciudad por estacionamientos y la consecuente
disminuciéon de espacios publicos o la utilizacion de los autos de los espacios
peatonales, son realidades que se viven en las urbes de muchos paises de
Latinoamérica.

Por otro lado, el caricter (coraje) que se requiere para conducir uno de estos bichitos,
llega a sobrepasar el limite de lo tolerable en unas buenas relaciones humanas. La
prepotencia que se manifiesta en los conductores de automdviles, es facilmente
visible y vivible.



La idea de transformar la ciudad para el servicio de las personas y no de las
maquinas, no se la debe canalizar solamente por la via politica - estatal, es urgente,
asumir una conviccion politica - cotidiana que permita a la gente demostrar su
descontento con las consecuencias del mal llamado “progreso®.

Movilidad Vs. Accesibilidad

Dentro de la terminologia del transporte, la movilidad es una variable cuantitativa que
ayuda a determinar el nimero de viajes o desplazamientos que realizan las personas o
las mercancias en determinado tiempo.

En cambio la accesibilidad es una variable de caracter mas cualitativo que nos indica
la facilidad con que los individuos de una comunidad pueden prescindir de la
distancia para llegar al punto en donde satisfagan sus necesidades.

De esta ultima se desprenden dos formas antagénicas de mejorar la accesibilidad en
una comunidad: Una que trata de mejorarla concibiendo como accesibilidad a la
facilidad de desplazarse, sin importar la distancia. Lo que lleva a pensar que un lugar
es “accesible” en la medida en que el sistema de transporte utilizado le permita
desplazarse mejor.

La segunda forma tiene que ver mas con la proximidad. La satisfaccion de una
necesidad es mas accesible en la medida en que la distancia para conseguirla sea la
menor posible.

Es entonces que, solamente, en una ciudad en donde los conceptos de accesibilidad y
el de “creacion de cercania“ se apliquen en las politicas de transporte, se puede
empezar a hablar de una reduccion en el uso de los hidrocarburos, y de la
trascendencia de una sociedad basada en el automovil a una sociedad mas humana.

LA BICICLETA: UNA ALTERNATIVA

Pues bien, suponiendo que se asumen los conceptos de accesibilidad y creacion de
cercania en las ciudades, y considerando que las ciudades son el habitat ideal para las
bicicletas, es imprescindible empezar a tratar el tema de las alternativas al transporte
motorizado.

Si bien no se pretende (todavia) suplantar el automovil por la bicicleta, sino lograr su
coexistencia pacifica y disminuir la contaminacién y los accidentes, la masificacion
del uso de los ciclovehiculos, como medio de transporte, trae consigo otros muchos
beneficios.



El desarrollo del sector de fabricacion, comercializacién y mantenimiento de
bicicletas beneficiarla a mucha gente. También la sociedad en su conjunto se
beneficiaria con la <humanizacién> de su ciudad y por la disminucion de indices de
contaminacion, tanto por los gases emitidos como por el ruido. Pero mas importante
que todo lo anterior, significaria disminucion en el nimero de muertos y heridos por
un sistema de transporte que ya estd llegando a limites intolerables de peligrosidad;
en el Ecuador, la segunda causa de muerte es por accidentes de transito.

Las bicicleta tienen verdadera independencia. Los ciclistas pueden elegir su recorrido
a diferencia de los buses, parar cuando quieran y desplazarse directamente entre un
punto y otro, capacidad que los carros han ido perdiendo ya que su conductor debe
trasladarse a pie desde el sitio donde dej6 el carro, luego buscar sitio donde
estacionar y volver a caminar para reencontrarse con su vehiculo.

Ademas, la bicicleta tiene una ventaja que la diferencia radicalmente del carro: su
acceso relativamente facil para todos los sectores de la poblacion, lo cual obviamente
no puede decirse del automdvil, al que solo accede un sector aparentemente
privilegiado de la poblacion.

La bicicleta es ademas - en comparacion con el transporte colectivo - un vehiculo
rapido. Mientras el ciclista comun viaja a unos 12-14 km. por hora los buses lo
hacen a 14-15 km por hora. Pero a eso se agrega la caminata hasta la parada, el
tiempo de espera en la misma y la caminata hasta el punto de destino, con lo cual el
ciclista llega generalmente antes... jy viaja siempre sentado!.

Para la salud el uso de la bicicleta permite lograr mejoras sustanciales sin gastar
tiempo ni dinero, ya que se utiliza el tiempo destinado al transporte para mejorar la
salud y con buenos resultados.

EL TREN: RECUPERAR LA TRADICION

Ahora bien, dentro de la linea propositiva de cambio de modelos de consumo
hidrocarburifero o de reduccién de los mismos, a practicas reales de desplazamientos
sustentables, no podemos dejar de lado a uno de los actores principales a tomarse en
cuenta en la recuperacion de la calidad de vida en nuestros paises: el tren. El tan
anorado tren entra en la escena a la hora de plantearnos cambios radicales.

El tren es un medio de transporte que pese a lo costoso de su construccion, desde el
punto de vista ambiental y econdmico, puede representar una alternativa para las
ciudades y centros poblados que cuentan con las vias abiertas, sin embargo poco a
poco ha ido perdiendo espacio en las nuevas planificaciones de transportes y ha sido
dejado de lado por no responder a una légica de control y monopolizacion de los
desplazamientos. Ese tan recordado invento que permitié que muchas poblaciones



intermedias puedan estar comunicadas y que sirvid0 de inspiraciéon a muchos
escritores, poetas y pintores, etc.

Y es en este camino hacia una nueva accesibilidad, que a la bicicleta y al tren
debemos sumarles todos aquellos esfuerzos que los peatones realizan para
desplazarse en ciudades donde cada vez es mas dificil ser humanos. Apelar a una
humanizacion de los centros urbanos es apelar a repensar los medios de transportes
que utilizamos, y de ahi que para los peatones, como prioridad, las bicicletas, los
trenes y otros medios de transportes no agresivos con la sociedad y el ambiente deben
ser fomentados de una forma comprometida e inmediata. Ya empezamos Yy
continuamos lamentando los altos costos de la “vida moderna”: cada vez mis mas
muertes y mas contaminaciéon. Es hora de revertirlos por la generacion de una
verdadera calidad de vida.

EL MEGAFONO, LA TELA Y EL TAMBOR: LA CAMPANA CONTRA TEXACO

Ivonne Ramos
Accion Ecoldgica

La movilizacion ha sido la clave para cuestionar el modelo petrolero en el Ecuador y
serd la via para superar los dafios provocados por Texaco.

Los primeros pasos en contra del modelo petrolero fueron en Quito con acciones que
reclamando el derecho a con-sentir lo que pasaba en la Amazonia. Naci6 la campaiia
nacional e internacional de defensa de la Amazoniay de boicot a la Texaco. Una de
las primeras acciones se dio con la toma de la Plaza de la Independencia con jovenes
bastoneras y bandas de guerra, danzantes y musicos. La pregunta era: que harian el
presidente y todos los vecinos del centro, si tendrian que abandonar el lugar por
haberse encontrado petrdleo en el subsuelo.

El trabajo de denuncia incorpord paulatinamente a campesinos afectados, a madres
de los nifios en riesgo, a indigenas despojados de su tierra.

La Amazonia y el petrleo se convirtieron asi en una suma de historias contadas por
campesinos e indigenas, que recuerdan a un posible Macondo sucio, violento y cruel.

Conocimos de la vaca loca, porque caminaba de medio lado después de salir de la
piscina de crudo. Del campesino de Shushufindi que perdi6 su vaca blanca y después
la encontr6 confundida en el grupo de las vacas negras, pues habia caido en la piscina
de crudo y qued¢ pintada.

Cada problema tenia por detrds una empresa petrolera. De Texaco a Petroecuador,
pasando por Occidental, City, Arco, Maxus, EIf...



La participacion ha tenido varias expresiones y reacciones que incluyen campafas,
denuncias y una cada vez mas creciente actividad de monitoreo ambiental.

Para las poblaciones locales y sus organizaciones, el enfrentarse a las empresas
petroleras les oblig6 a definir una forma de relacionamiento, que en algunos casos
fue la de creer en la buena voluntad de las empresas, en otros la contraria, es decir no
creerlas en absoluto y en otros casos la de tratar de negociar algunos temas o
compensaciones.

Como el campesino que amarrd su caballo al oleoducto y cuando el caballo muri6
por la rotura del mismo, reclamé por su caballo a la compafiia; esta le paso la cuenta
por el derrame, por el dafio del oleoducto y claro, se qued6 sin caballo.

En la negociacion el balance méas comun ha sido negativo para las organizaciones de
afectados por las operaciones petroleras. Las empresas nunca negocian el dafio, sino
la renuncia a los derechos. Por una muerte, un techo de zinc. Por la destruccion de la
madre tierra, si acaso, un motor. Por renunciar al futuro....espejos.

Una de las estrategias mas agresivas de negociacion de la industria petrolera, sobre
todo de las empresas transnacionales son los cddigos de conducta. Estos son las
soluciones faciles para las empresas y es su nueva modalidad de infiltracion. Sobre
todo ahora, que hay una base legal fuerte, las empresas prefieren los compromisos
voluntarios y encuentran facilmente a quien puede ayudarles a maquillarse de verde.

La resistencia a nuevas operaciones ha tenido varios resultados favorables. Algunos
territorios por ejemplo, indigenas son dreas intangibles.

Dentro de las expresiones de resistencia es importante sefialar el juicio contra Texaco
en las cortes de Estados Unidos. Este es una de las reacciones més claras que habla
de la participacion y de la conquista de derechos en las calles, con el megafono, la
tela y el tambor..

CRONOLOGIA DE LA CAMPANA “QUE LA TEXACO LIMPIE LO QUE
ENSUCIO*

1991, Junio, Ocupacion de las oficinas de Texaco, demandando responsabilidades
ambientales, con motivo de la finalizacién de su contrato de operacion. Campafia

pidiendo la participacion en la Auditoria contratada por Petroecuador.

1992, Acciones de presion para realizar una Auditoria ambiental a Texaco



En septiembre se conforma de un grupo de trabajo para lanzar la campafia de boicot
contra Texaco. En octubre, se lanza la campafa internacional en Noruega, bajo el
slogan de “lo que se ensucia se limpia“

En noviembre, se amplia la campana a Inglaterra, Holanda, Dinamarca

1993, Se presenta la campafia en los Estados Unidos. En la reunion de la Alianza
Ambientalista-Indigena. En julio cuando se inicia la Auditoria Ambiental a Texaco se
empieza también una campafa de criticas a los términos de referencia y a la falta de
participacion. Se organiza la semana de la campafia contra Texaco con delegaciones
internacionales y se lanza la propuesta de boicot. Desde noviembre la atencion se
coloca en el Juicio contra Texaco en los Estado Unidos.

1994, Acciones de presion para rechazar la auditoria pues las conclusiones
contradecian los andlisis técnicos. Se elaboran informes técnicos para objetar la
Auditoria y varias acciones de denuncia y presion. En marzo y abril el Congreso
Nacional y el Ministro de Energia y Minas rechazan el informe de HBTAgra.

1995, El tema central fue la denuncia del acuerdo entre Texaco y el Gobierno
Nacional, debido a la firma del “Acuerdo de entendimiento entre el Gobierno
Nacional y Texaco®. Junto con las organizaciones locales se presenta una propuesta
para recuperacion ambiental de las zonas afectadas por Texaco

1996, Presion al gobierno de Sixto Durdn Ballén para que retire el apoyo a Texaco,
presentado ante la Corte de Nueva York por el embajador Edgar Teran. En
septiembre la presion es al Gobierno de Abadald Bucaram para respaldar la demanda
de los afectados, que concluye en noviembre con el respaldo al juicio.

1997, Fabian Alarcon, reaccionando a los pedidos locales, y mantiene el respaldo al
juicio. Se realizan acciones en Quito, en las gasolineras se trata de ampliar la
conciencia publica sobre el caso Texaco.

1998, En noviembre, se realiza una campafia de presién a la Procuraduria, con
acciones diarias frente a estas oficinas para anular las gestiones de la Embajadora
Ivonne Baki que declar6 que la Texaco estaba liberada de toda responsabilidad en el
Ecuador..

1999, En febrero, se prepara una audiencia publica en la corte de Nueva York, con la
participacion de delegados de los afectados por Texaco. En mayo se organiza un foro
amazonico para recopilar nuevas denuncias en la Amazonia. En julio el RAN
presenta en los Estados Unidos una campafia contra el racismo ambiental de Texaco.
En diciembre se da un encuentro nacional ‘“Todos somos afectados por Texaco®, en
que se resuelve ampliar la participacion en el juicio.



2.000, Después del levantamiento popular del 21 de enero, en el que se cuestioné a
los tres poderes del Estado y se destituy6 al Presidente, se refuerza la idea de que el
caso no tiene condiciones para venir al Ecuador.

El 10 de marzo vence el plazo para presentar evidencias sobre el foro conveniente. Se
mantienen las condiciones para que el caso se realice en los Estados Unidos.

LA CURA PARA LA INTOXICACION

En el juicio a la Texaco, tenemos que lograr una solucion de fondo del problema.
Por una parte, la sancion a la Texaco, a fin de sentar un precedente para juzgar los
delitos ambientales de las transnacionales petroleras y por otra, la restauracion de los
dafios provocados.

La restauracion implica el devolver a una zona la capacidad de sustentacion, limpiar
el area, cancelar las fuentes de contaminacion y por lo tanto cambiar la tecnologia.

ELIMINACION DE FUENTES DE CONTAMINACION
Los focos de contaminacién en el suelo son:

- Explosivos utilizados en la prospeccion sismica y que atin permanecen en el area.

- Las piscinas de desechos que salinizan el suelo.

- El goteo o derrame de crudo, proveniente de las diferentes instalaciones petroleras,
incluyendo separadores, ramales. tanques de compensacion y lavado, bombas,
compresores, lineas de quemadores y lineas de quemadores, generadores, sumideros
y desagiies, aceite residual.

- Los plasticos, la basura y la chatarra.

- Los incineradores de basura.

- Las bodegas y sitios de almacenamiento de quimicos peligrosos y toxicos,
combustible y otros.

En el agua:

- El agua de produccion de todas las estaciones de separacion.

- Las piscinas de desechos que desfogan a esteros y otros cuerpos de agua.

- Las aguas grises y negras de los campamentos y estaciones.

- Los sitios de mantenimiento de los carros.

- Los derrames, rutinarios y accidentales que contaminan los sistemas hidricos.

En la atmosfera:

- El gas que se libera y el que es quema.



- La incineracion de residuos, de piscinas y la quema de derrames.
- Las sustancias radioactivas.
- El ruido.

- El polvo.
En las carreteras:

- El derrame de crudo en carreteras que contamina el agua, el suelo y el aire.
- Los esteros taponados por el paso de la carretera.

DESCONTAMINACION, LIMPIEZA Y MODERNIZACION

Se debera llevar a cabo programas de descontaminacion en aquellos ecosistemas que
han estado expuestos a hidrocarburos, metales pesados, cloruro de sodio y otros
contaminantes , en las aguas superficiales, en las aguas subterrdneas y en el suelo,
tanto por actividades rutinarias, como accidentales.

Evolucidn de los contaminantes

La Texaco provocé derrames y otros impactos hace 30, 20 o 10 afios, los
contaminantes y los impactos que produjeron han ido cambiando y algunos se han
ocultado por el tiempo.

Es necesario hacer estudios sobre los patrones de infiltracion hacia las aguas
subterraneas y el destino final de todos los efluentes y contaminantes para poder
determinar cudles son las dreas que necesitan ser restauradas.

Inclusive es necesario analizar historicamente la evolucion en la salud humana por la
exposicion a sustancias toxicas, a fin de identificar cudles sintomas de enfermedades
actuales estdn ligados a la contaminacion.

Modernizaciéon de la tecnologia petrolera

En aquellas zonas en las que, previo a estudios cientificos y a la consulta con la
gente, se decida mantener las operaciones, esta debera ser hecha con tecnologia de
punta, ambientalmente adecuada a las =zonas tropicales y sin alterar el
funcionamiento de los ecosistemas locales.

Oleoducto

-Modernizacion del Sistema de Oleoducto, tanto de las lineas principales como de las
secundarias, utilizando tecnologia de punta, adecuada para zonas tropicales y de alta



actividad sismica.

- Identificacion de los puntos de mayor riesgo del oleoducto para crear medidas de
mitigacion y contingencia, hasta que el trabajo de restauracion finalice.

- Implementacién de planes de contingencia para atender accidentes (derrames,
goteos y otros).

- Todas las lineas de flujo deben ser renovadas, usando tecnologias que eliminen las
posibilidades de derrames o goteos

- El suelo adyacente a las lineas de flujo que hayan sufrido derrames deben ser
restaurados.

- Implementacion de planes de contingencia para atender accidentes (derrames,
goteos y otros)

Manejo de materiales y desechos peligrosos

Todos los compuestos toxicos y peligrosos utilizados en las distintas fases de la
actividad petrolera, deben estar adecuadamente almacenados. Debe implementarse
planes de contingencia en caso de derrames de estos materiales.

Deben eliminarse todas las zonas fuera de las estaciones en donde se han depositado
los residuos toxicos, lodos de perforacion, basura biodegradable, basura peligrosa,
aceites residuales y también debe hacerse un manejo riguroso de estas areas dentro
de las estaciones.

Debe retirarse toda la chatarra, incluyendo tuberias oxidadas que hay en la zona,
incluyendo aquellas instalaciones oxidadas que estdn en operacién, como son
muchos tanques de almacenamiento, tuberias abandonadas, etc...

PROGRAMA DE RESTAURACION

Durante la operacion petrolera, se generé una deforestacion agresiva para la
construccion de caminos, helipuertos y locaciones petroleras. Debe realizarse un
programa de regeneracion natural, reforestacion y programas agroforestales,
foresteria andloga y otras medidas de recuperacion de la vegetacion en un 4rea
equivalente a la destruida por la accidn petrolera.

El programa debe incluir la recuperacion de la biodiversidad y la estructura de los
ecosistemas en tierra y agua.

COMPENSACION POR LOS DANOS

La muerte, las enfermedades incurables, la desaparicion de especies, no tienen
precio, ni remedio. Sin embargo Texaco debe responder por los dafios que sus
operaciones ocasionaron a los pobladores de la Amazonia.



Deben otorgarse garantias a la salud, por las condiciones de intoxicacion cronicas a
las que fueron sometidas las poblaciones locales. Compensaciones por los dafios a las
economias locales, hasta que existan condiciones ambientales y sociales para que
estas recuperen su capacidad de autosustento.

Las compensaciones suponen recursos y condiciones para sustituir los bienes locales
que fueron destruidos o contaminados, como es el agua para el consumo doméstico,
los arboles, la arena, etc...

Materiales como la arena, el ripio, los arboles utilizados para la construccion de
carreteras y otras infraestructuras petroleras, deberdn ser cargadas a la cuenta de la
deuda ecoldgica que tiene Texaco con el Ecuador.

Receta para superar la Texaco dependencia

1. Sea piedra en el zapato, pulga en la oreja, o pelo en la sopa de la Texaco.

Tomarse las calles, las oficinas, las distribuidoras, los faxes, la linea telefonica, la
pared de enfrente.

No consumir productos de la Texaco

Impedir nuevas estaciones de servicio de Texaco en su ciudad o barrio e idealmente
presionar para que se cierren las que existen.

2. Acumular pruebas para el juicio.

Escribir cartas y testimonios de gente afectada por la Texaco. Son pruebas que algin
momento inclinarén la balanza.

3. Dele tregua a la paciencia

Encontrar el camino para cancelar las fuentes de contaminacion, dejando constancia
de los dafios del pasado. Reaccionar.

4. Realice acciones creativas de alto impacto a nivel nacional que convoquen a todos
los ecuatorianos a luchar contra la impunidad ambiental de Texaco.
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